UCHWALA NR X11/76/2025
RADY GMINY JABLtONNA

z dnia 29 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Dyrektora Zespotu Administracyjnego Szkét w Jabtonnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy Jabtonna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Magdy S. na dziatania Dyrektora Zespotu Administracyjnego Szkét w Jabtonnie -
Rada Gminy Jabtonna uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawarte jest w zatgczniku do uchwaty.
§ 3. Uchwate wraz z zatgcznikiem nalezy niezwtocznie doreczy¢ skarzgcemu.
§ 4. Wykonanie Uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Jabtonna.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Kamil Skatecki
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Uzasadnienie

W dniu 04 marca 2025 r. Magda S. ztoiyta w Urzedzie Gminy skarge na Dyrektora Zespotu
Administracyjnego Szkét w Jabtonnie.

W zwigzku z powyzszym skarga zostata skierowana na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji przy
Radzie Gminy Jabtonna.

W dniu 18 marca 2025 r. skarga byta procedowana na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przy
Radzie Gminy Jabtonna. Komisja rozpatrujgc zasadnos¢ wniesionej skargi zapoznata sie z przedtozonymi aktami
sprawy oraz wystuchata wyjasnied Dyrektora Zespotu Administracyjnego Szkoét w Jabtonnie dotyczacych
przedmiotowej sprawy. Komisja wystuchata rowniez pracownikéw ZASz.

W dniu 27 marca 2025 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Komisji, na ktdre zostata zaproszona Skarzaca,
jednakze Skarzgca nie skorzystata z zaproszenia, natomiast w dniu 26 marca 2025 r. przestata oswiadczenie
z dodatkowymi informacjami.

Ze wzgledu na ochrone danych osobowych i débr osobistych skarzgcego nie wprowadzono do uzasadnienia
szczegbtowego opisu sprawy.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej skargi, zapoznaniu sie z aktami sprawy oraz wystuchaniu wyjasnien
Dyrektora Zespotu Administracyjnego Szkét oraz pracownikéw jednostki, cztonkowie Komisji jednogtosnie
stwierdzili bezzasadnos$¢ postawionych zarzutow i rekomendowali Radzie Gminy uznanie skargi za bezzasadna.

Zgodnie z art. 227 kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej k.p.a., przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie z jednej strony przyjmuje sie, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do
rozpoznania skargi na dziatanie kierownika jednostki organizacyjnej gminy dotyczacej prawa pracy, tj. relacji
pracownik — pracodawca, albowiem nie sg one objete zakresem skargi okreslonej w art. 227 k.p.a. Stanowisko
to jest wyrazem realizacji zasady jednotorowosci proceduralnej, zgodnie z ktérg wykluczona jest mozliwosé
wykorzystywania réznych procedur jednoczesnie lub kolejno w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie réwniez, iz skarga zawierajgca zarzuty odnoszace sie do dziatalnosci
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, dotyczace relacji pracodawca — pracownik, objete sg zakresem
przedmiotowym art. 227 k.p.a. Dotyczg bowiem nienalezytego wykonywania zadan przez kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej, wiec skarga w tym wzgledzie podlega rozpatrzeniu przez wtasciwg rade gminy (tak
NSA w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt 1 OSK 379/20). Naczelny Sad Administracyjny wskazat
w przywotywanym wyroku, ,ze skarga przewidziana wart. 227 k.p.a. jedynie uzupetnia srodki ochrony
wolnosci i praw konstytucyjnych, ale ich nie zastepuje. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem autora
skargi kasacyjnej, ze zarzuty stawiane Dyrektorowi Szkoty w skardze z dnia 9 kwietnia 2019 r. dotyczace relacji
pracodawca-pracownik inaruszenia débr osobistych, podlegajg rozstrzygnieciu przez sgd powszechny.
Postepowanie przed sadem pracy, sgdem cywilnym i postepowanie skargowe takze nie sg postepowaniami
konkurencyjnymi, ze wzgledu na odrebny przedmiot. Postepowanie skargowo-wnioskowe ukierunkowane jest
na sposob dziatania organu lub pracownika organu, majacy na celu ujawnienie zarzucanych nieprawidtowosci
i ich ocene przez inny organ wyznaczony przepisami k.p.a. Postepowanie skargowe nie zmierza zatem do
Wwigzgcego strony rozstrzygniecia sprawy cywilnej czy pracowniczej. Skarzacy decydujac sie na ztozenie skargi
na podstawie art. 227 k.p.a., poddaje zarzuty w niej podniesione pod ocene w trybie i przez organ okreslany
w tej ustawie, anie sgd powszechny wramach procedury okreslonej przepisami Kodeksu postepowania
cywilnego. Opisana niekonkurencyjnos¢ postepowania sgdowego i postepowania skargowo-wnioskowego
powoduje, iz spod materii art. 227 k.p.a. nie s3 wyfaczone skargi na dziatania organu lub pracownika organu
nawet jezeli odnoszg sie do materii pracowniczej. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 §
1 k.p.a. poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktére stanowi prawng forme dziatania organu
administracji” (podobnie WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Ill SA/GI
572/23).
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Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze zarzucane w skardze dziatania Dyrektora
ZASz w petni wpisujg sie w katalog objety dyspozycjg art. 227 k.p.a., ktéry zresztg jest wyliczeniem otwartym,
na co wskazuje uzycie stéw "w szczegdlnosci".

Dziatania i zachowania cechujgce mobbing, z natury rzeczy mogg by¢ bardzo réznorodne. Jednakze samo
poczucie pracownika, ze podejmowane wobec niego dziatania i zachowania majg charakter mobbingu, nie s3
wystarczajgcg podstawg do stwierdzenia, ze rzeczywiscie on wystepuje. Stwierdzenie zatem, czy nastgpito
nekanie lub zastraszanie pracownika, czy dziatania te miaty na celu i mogty lub doprowadzity do zanizonej
oceny jego przydatnosci zawodowej, do jego ponizenia, o$mieszenia, izolacji, bgdZ wyeliminowania z zespotu
wspotpracownikéw, opiera¢ sie musi na obiektywnych kryteriach. Ocena uporczywosci idtugotrwatosci
oddziatywania na pracownika ma charakter zindywidualizowany imusi by¢ odnoszona do kazdego,
konkretnego przypadku.

Komisja nie ma stosownych instrumentéw, aby takie okolicznosci stwierdzié. Natomiast majac na uwadze
art. 227 k.p.a., zgodnie z ktérym przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesdw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw, jak rowniez majac na uwadze
fakt, iz spod materii art. 227 k.p.a. nie sg wytgczone skargi na dziatania organu lub pracownika organu nawet
jezeli odnoszg sie do materii pracowniczej, Komisja rozpatrzyta zebrany materiat dowodowy, nie rozstrzygajac
czy doszto wobec Skarzgcej do stosowania mobbingu.

Majagc na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przy Radzie Gminy Jabtonna nie dopatrzyta
sie uchybien w postepowaniu Dyrektora ZASz.

W zwigzku z powyzszym skarge uznac¢ nalezy za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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