UCHWALA NR X1/71/2025
RADY GMINY JABLONNA

z dnia 25 marca 2025 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030

Na podstawie art. 10e ust. 1, art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 3 pkt. 3i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2025 poz.198), w nawigzaniu do Uchwaty nr LVI/435/2024 Rady Gminy Jabtonna z dnia 19 marca
2024 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 oraz okreslenia
szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji, Rada Gminy
Jabtonna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030, stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Jabtonna.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Kamil Skatecki
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Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 to dokument, ktéry stanowi podstawe do
prowadzenia sredniookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stanowi
jednoczes$nie odpowiedZ na potrzeby i mozliwosci prowadzenia procesu planowania oraz
realizacji najwazniejszych dla gminy inwestycji.

Obszar obowigzywania strategii zostat poddany analizie w ujeciu obiektywnym
w sektorach kluczowych dla jego rozwoju. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem
statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych. Opiera sie na faktach i
niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w sze$¢ zasadniczych dziatow. Celem
diagnozy spoteczno-gospodarczej jest opis obecnej sytuacji rozwojowej Gminy Jabtonna wraz
ze wskazaniem tendencji obserwowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych
kluczowych dla opracowania strategii rozwoju lokalnego. Diagnoza pozwoli réwniez na
sformutowanie probleméw wystepujagcych w  kluczowych obszarach wymagajgcych
interwencji oraz identyfikacje mozliwych do wykorzystania potencjatéw. Jest ona
jednoczesnie podstawg do opracowania analizy SWOT na dalszym etapie prac. Diagnoza
opiera sie o dane statystyczne zebrane na podstawie Banku Danych Lokalnych, prowadzonego
przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz dane gromadzone przez Urzad Gminy Jabtonna podczas
realizacji zadan wtasnych. W procesie analitycznym wykorzystano réwniez sektorowe
strategie, programy i opracowania.

Dokument ma na celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatan rozwojowych.
Wspdtpraca wszystkich interesariuszy w niniejszym zakresie bedzie miata kluczowe znaczenie
zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktore stuzy¢ bedg mieszkaricom. Stanowi
on réwniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez wtodarzy gminy o sposobie i
zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych, takich jak np.
transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia moze przynie$s¢ wymierne korzysci
poprzez dostosowanie plandw inwestycyjnych do potrzeb i mozliwosci realizacyjnych gminy.
Strategiczne planowanie dziatan rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom rozwojowym,
jakie obserwowane sg od kilku lat w politykach i dziataniach UE w odniesieniu do adresowania
roznego rodzaju wsparcia finansowego. Odpowiednie przygotowanie do tego procesu,
poprzez opracowanie wysokiej jakosci dokumentdw strategicznych, powinno pozwoli¢ na ich
dalszy rozwdj i doskonalenie w procesie zarzgdzania gming.

Niniejszy dokument ma na celu wskazanie wtodarzom i mieszkanncom drogi do zintegrowanego
rozwoju Gminy Jabtonna w zakresie budowania poczucia tozsamosci i zadowolenia jej
mieszkancodw, kreowania przyjaznego otoczenia oraz tworzenia silnych, dobrze
zorganizowanych struktur gminy jako jednostki administracyjnej. Kompleksowe i
skoordynowane dziatania w tym zakresie majg stuzy¢ wzmocnieniu pozycji gminy wsréd
innych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, w tym szczegdlnie
skupionych wokot miasta Lublin.
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Rezultatem dziatan w zakresie strategii bedzie m. in.: aktywizacja zasobow i potencjatéw
gminy oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych. Istotne jest réwniez, aby osiggnac
trwate wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie
planowania strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych obejmujgcych m.in. aspekty
gospodarcze, spoteczne, przestrzenne, srodowiskowe i kulturowe oraz wzmocnienie roli
lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu
kreowaniu rozwoju.

1. Podstawy prawne i przestanki opracowania Strategii

Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030

Pierwszg przestanka do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 jest
uptywajacy termin wdrazania obecnej strategii, ktorej realizacje przewidziano na lata 2016-
2023. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze niniejszy dokument zostat opracowany po petnej
analizie ex-post dotychczas obowigzujgcego dokumentu. Zweryfikowano realizacje
zatozonych w nim celéw i kierunkédw rozwoju wraz z okresleniem koniecznosci ich kontynuacji
w latach kolejnych.

Jak wynika z aktualnych trendéw rozwojowych: zaawansowane technologie, zmiany klimatu i
globalizacja determinujg ogdlne kierunki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.
Niezbedne sg zatem konkretne dziatania obejmujgce procesy restrukturyzacyjne i rozwigzania
antykryzysowe. W tym, zwigzane z ostatnimi zagrozeniami wywotanymi pandemig COVID.
Wymagajg one zwrdcenia uwagi na obszary, ktére gorzej radzg sobie z sytuacjami
kryzysowymi, posiadajg mniejszg odporno$é i wolniej odbudowujg swojg pozycje w
gospodarce.

Drugy przestanka opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 jest
nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wprowadzita réwniez
zmiany w brzmieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Okreslita ona nowe zasady
przygotowania dokumentow strategicznych na réznych poziomach wdrazania. Po raz pierwszy
w ustawodawstwie krajowym, przepisy okreslajg minimum zasad i uwarunkowan jakie
powinna spetnié¢ strategia rozwoju gminy oraz tryb i wymagania w zakresie prowadzenia
procesu jej opracowania. Dozwolone jest réwniez zamieszczenie w dokumencie dodatkowych
elementdw, jesli tylko jest to uzasadnionym wyborem ze wzgledu na zakres tematyczny
podejmowany i ksztatt danej strategii.

Na gruncie polskim zakres opracowania strategii rozwoju przez gmine, wynika z art. 10e
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Nalezy zaznaczyg, iz regulujgce zasady
dotyczace opracowania tego typu dokumentu pojawity sie w wyniku nowelizacji ,,Ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Przepisy ustawy okreslajg réwniez minimum
warunkoéw, jakie musi spetni¢ strategia ponadlokalna. Kolejna nowelizacja spowodowana byta
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zmiang ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra wprowadzita obowigzek opracowania strategii rozwoju gminy juz od roku 2026.

Dotychczas, strategie gminne byty opracowywane zgodnie ze standardami przyjetymi na
podstawie strategii wyzszego rzedu oraz przy zachowaniu pewnej spéjnosci z tymi
dokumentami. W chwili obecnej, rola i znaczenie strategii gminnych zostaty wzmocnione.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przygotowywac strategie gminne, ktére bedg
instrumentami stuzagcymi do pozyskiwania s$rodkéw zewnetrznych, a jednoczesnie
petnoprawnymi strategiami rozwoju, stanowigcymi element zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju.

Zgodnie z zaleceniami ustawodawcy, dokumenty uchwalone przez gminy przed wejsciem w
zycie znowelizowanych przepisdw nie stajg sie strategiami rozwoju gminy w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) automatycznie. Ich zaklasyfikowanie
w ramach tej grupy, umozliwia dostosowanie do wymogéw ustawowych i przyjecie przez
odpowiedni organ. Dostosowanie moze by¢ zrealizowane albo przez ich aktualizacje, albo w
procesie przygotowania strategii od poczatku — w obydwu przypadkach nalezy tego dokonac¢
zgodnie z procedurg ustawowa.

Warto réwniez zaznaczyé, ze nowe regulacje dotyczace strategii rozwoju gminy sg spdjne z
wymaganiami Unii Europejskiej w kontekscie tzw. elementdw strategii terytorialnych. Dzieki
temu jednostki samorzadu terytorialnego mogg przygotowywac strategie, ktére beda
jednoczes$nie: strategiami rozwoju w rozumieniu uzppr, stanowigcymi element
zintegrowanego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, jak i strategiami terytorialnymi zgodnie
z wymogami Unii Europejskiej, pozwalajgcymi na sieganie po srodki zewnetrzne.

Bardzo istotng funkcjg strategii rozwoju gminy bedzie mozliwo$¢ wykorzystania jej jako
podstawy do ubiegania sie o $rodki zewnetrzne. Zgodnie z zatozeniami perspektywy
finansowej UE 2021-2027, zardwno programy operacyjne na poziomie krajowym jak i
regionalnym mogg wymagac¢ od samorzgdow posiadania dokumentéw wskazujgcych na
koniecznos¢ realizacji inwestycji w poszczegdlnych sektorach.

Trzecig przestankg opracowania strategii jest istotna kwestia dotyczaca roli tego dokumentu
jako narzadzenia integrujgcego spotecznos¢ wokdét wspélnych probleméw i interesow.
Wiaczeni lokalnych interesariuszy w postaci przedstawicieli mieszkancow, przedsiebiorcéw i
organizacji pozarzgdowych do procesu formutowania strategii, a nastepnie jej wdrazania,
pozwala na lepszg identyfikacje problemoéw i potrzeb wszystkich grup spotecznych. Jest to
rowniez bardzo istotne z punktu budowy kompromisu wsréd lokalnej spotecznosci wokodt
kierunku rozwoju gminy, otwarcie pola publicznej dyskusji i utworzenie podstawy do kontroli
przestrzegania wspdlnych ustalen.

Niezwykle wazne jest rdwniez stworzenie mozliwosci wspdlnego poznawania i doskonalenia
procesu zarzgdzania rozwojem gminy. Partycypacyjne podejscie do procesu opracowania
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strategii pozwala uzyska¢ od mieszkaricéw potwierdzenie obranych przez wtadze kierunkow
rozwoju. Lokalna spotecznos¢ uzyskuje w ten sposdb réwniez wspotodpowiedzialnosé za
sprawy zwigzane z jej otoczeniem. W przypadku strategii rozwoju gminy uzyskujemy w ten
sposob istotny aspekt integracji i budowania wspdlnoty pomiedzy réznymi grupami lokalnych
interesariuszy.

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna bedzie zatem koncentrowac sie na wykorzystaniu swoich
wewnetrznych potencjatéw tak, aby posiadane zasoby i mozliwosci wzmocnity lokalng
gospodarke w kwestii wzrostu produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-
gospodarczej realizujgcej cele UE. Wykorzystanie w niniejszym procesie i zaangazowanie
srodowisk lokalnych: samorzaddéw, podmiotdw prywatnych, organizacji pozarzagdowych
bedzie bardzo istotnym elementem niniejszego procesu. Jednoczesnie nalezy zwrécic takze
uwage na potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw charakterystycznych dla gminy
Jabtonna. Strategia bedzie zatem odpowiedzig na potrzebe planowania rozwoju przez
mieszkancow gminy. Wspdlne programowanie strategiczne docelowo wptynie na jakos¢
realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych i innych srodkéw
zewnetrznych.

Jej rola integrujgca spotecznos¢ wokot wspdlnych probleméw i interesow jest bardzo wazna.
Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na zaangazowanie lokalnych interesariuszy do procesu
formutowania strategii i jej realizacji. Takie podejscie pozwala na: otwarcie pola publiczne;j
dyskusji i budowy kompromisu wsrdd lokalnej spotecznosci wokét kierunku rozwoju gminy.
Partycypacyjne podejscie do procesu opracowania strategii pozwala wtadzom samorzagdowym
uzyskac¢ potwierdzenie obranych kierunkdw rozwoju przez mieszkancéw. Lokalna spotecznosc
uzyskuje w ten sposodb rowniez wspdétodpowiedzialnosé za sprawy zwigzane z jej otoczeniem.
W przypadku niniejszego dokumentu uzyskano dodatkowy aspekt budowania Swiadomosci w
zakresie dziedzictwa historycznego oraz integracji i budowania wspdlnoty pomiedzy
mieszkaricami gminy.

2. Charakterystyka obszaru realizacji strategii

Gmina Jabtonna potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz wschodniej
czesci powiatu lubelskiego. Centrum gminy znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od stolicy
wojewddztwa tj. Miasta Lublin (ok. 19 km od centrum oraz w przedziale 9-11 km od granicy).
Catkowita powierzchnia gminy wynosi 131 km? co stanowi 0,52% obszaru wojewddztwa i
7,80% powiatu.

Gmina Jabtonna graniczy z 5 innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Na pdétnocy jest
to gmina Gtusk, ktéra oddziela Jabtonne od Lublina. Na zachodzie znajduje sie gmina
Strzyzewice, na potudniu gminy Bychawa oraz Krzczondéw, a na wschodzie gmina Piaski.

Gmina Jabtonna nalezy réwniez do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM), czyli grupy
22 gmin oraz 4 powiatow, ktére podjety decyzje o wspotpracy w rozwigzywaniu wspolnych
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problemdw o charakterze ponadlokalnym. Lokalizacja Jabtonny w LOM to jego potudniowo-

wschodnie peryferie.

Gmina Jabtonna jest takze cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatan ,Kraina wokét Lublina oraz
Zwigzku Gmin Lubelszczyzny. Jest takze jednym z sygnatariuszy porozumienia gmin powiatu

lubelskiego ,,Bystrzyca”.

Mapa 1 - Potozenie gminy Jabtonna w powiecie lubelskim oraz wojewddztwie lubelskim

Gminallablonna

powiatlubelski

Zrédto: opracowanie wtasne
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Poza potozeniem administracyjnym, innym istotnym punktem diagnozy jest jej lokalizacja
w ujeciu fizycznogeograficznym. Z tego punktu widzenia gmina Jabtonna znajduje sie w
centralnej czesci makroregionu Wyzyny Lubelskiej, ktéra przecina wojewdédztwo lubelskie na
osi wschdd-zachdéd. Schodzac szczebel nizej, czyli do poziomu mezoregiondw, pétnocna czesc
gminy potozona jest na Ptaskowyzu Swidnickim, natomiast jej wieksza, potudniowa czeéé¢ w
Wyniostosci Gietczewskiej.

Mapa 2 - Potozenie gminy Jabtonna w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym
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3. Zakres i metodyka opracowania strategii

Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna
sporzgdzona zostata w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna obrazuje przede
wszystkim takie elementy jak: model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz obszary
strategicznej interwencji. W ramach prac nad dokumentem postuzono sie réwniez
zobrazowaniem poszczegdlnych elementdw diagnozy i innych elementdw czesci strategicznej.
Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna zostata réwniez poddana wszelkim procesom
konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci
(art. 10a ust 2 uzppr), konsultacjom spotecznym (art. 6 ust 3 uzppr), strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku (...), oraz opiniowaniu przez Zarzagd Wojewddztwa (art. 10g ust 5 i 6 usg).
Minimalny zakres strategii rozwoju gminy okresla art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym.
Strategia powinna zawiera¢ elementy wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 - Zakres Strategii Rozwoju Gminy Jabfonna

WNIDSK] £ DIAGNGZY SYTUACS SPIECZNEY, GOSPODARCZE] | PRZESTRZENNE, £ UWZGLEDNIENEM |
OBSZAROW FUNKC JONALNYCH, W TYM MIEJSKICH DBSZ AROW FUNKCJONALNYCH.

e

=

ERUNKI DZIAEAN PODEJMOWANYCH DLA 0SIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH.

{ (ELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPIFECZNYM, GOSPODARCZYM | PRZESTRZENN'TM. ?

|

WSKAZNKI ICH OSIAGNIECIA,
( l MODEL STRUKTURY FUNKC JONALNG-PRZESTRZENNE ] GMINY. J
) .

USTALENIA | REKIMENDACJE W ZAKRESIE KSZTAETOWANIA | PROWADZENIA POLITY]
. PRZESTRZENNE) W GMINIE.
% 0BSZARY STRATEGICZNE ) INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOIU WOJEWIDZTWA |
l WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIABAN.
o

(0BSZARY STRATEGICZNE. INTERWENCI KIUCZOWE DLA GMINY, JEZELI TAKIE ZIDENTYRIKDWANO,
WFRAZ Z ZAKFESEM q.;#l'l]-WAHT{’.H DZIAAN.

\
SYSTEM REALIZACI! STRATEGI, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW
WYKINAWCZYCH.
e —

f RAMY FINANSOWE | ZRODEA FNANSOWANIA, )‘"

F]CEEHMAHE REZULTATY PLANDWANYCH DZIAEAN, W TYM W WYMIARZE PEZESTRZENNYM, 0RAZ ’

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
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Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 zostata opracowana z wykorzystaniem
metodologii partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano
mieszkancow, wiadze i pracownikdw samorzgdowych oraz ekspertow zewnetrznych.
Dokument jest odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby i problemy, a poprzez realizacje
zaplanowanych dziatan pozwoli na osiggniecie wyznaczonych celdw rozwojowych oraz
realizacje celu gtéwnego. Zaplanowane dziatania majg stuzy¢ dtugotrwatej poprawie
warunkdéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych w
Gminie Jabtonna.

Metodyka zastosowana w procesie opracowania dokumentu zaktada podziat prac na cztery
zasadnicze etapy, ktére prowadzg do stworzenia dokumentu o wysokiej wartosci
merytorycznej i wdrozeniowej. W kazdym z etapéw wykorzystano zasady dotyczgce sposobu
przygotowania poszczegdlnych elementdéw z dbatoscig o najwyzszg jakos¢.

Rysunek 2 — Etapy prac nad Strategiq Rozwoju Gminy Jabtonna

Diagnoza i Zatozenia Opracowanie

Konsultacje

whioski programowe projektu

zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne.
Etap | — Diagnoza i wnioski

W niniejszym etapie dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych pod katem probleméw i potencjatéw rozwojowych Gminy Jabtonna.
Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwdj gminy. Niniejszy etap
sktada sie m.in. z nastepujacych dziatan:

- warsztat diagnostyczny z przedstawicielami Gminy Jabtonna,
- analiza obowigzujgcych dokumentéw strategicznych,
- przeprowadzenie ankiety partycypacyjnej wsréd mieszkancow,

- opracowanie diagnozy obszaru wsparcia wraz z wnioskami.

ctr Q
JCT
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Etap Il — Zatozenia programowe

Etap ten polegat przede wszystkim na zdefiniowaniu misji, gtéwnych obszaréw dziatania oraz
pozgdanych zmian, do ktérych powinny one doprowadzi¢. Na tym etapie zakreslone wiec
zostaty najwazniejsze cele wynikajgce z diagnozy. Zidentyfikowano réwniez gtéwne obszary
strategiczne. Wypracowanie zatozen programowych dokumentu sktadato sie m. in. z
nastepujgcych dziatan:

- opracowanie przestanek tworzenia, metodyki i zakresu strategii,
- okreslenie wymiaru terytorialnego wsparcia i struktury funkcjonalno-przestrzennej,
- analiza SWOT i okreslenie celéw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,

- warsztat strategiczny dla przedstawicieli jst i lokalnych interesariuszy.

Etap Ill - Opracowanie projektu

Jest to etap polegajacy na konkretyzacji wczesniejszych ustalen poprzez nakreslenie
konkretnych wyzwan, ktére nalezy podja¢. W jego ramach okreslono réwniez realizatoréw
oraz ramy finansowe umozliwiajgce wykonanie zaplanowanych zadan. Dziatania zrealizowane
w ramach niniejszego etapu to m. in.:

- opracowanie planu operacyjnego i finansowego wdrazania strategii,

- zaplanowanie systemu realizacji i monitoringu strategii oraz sposobu witgczenia lokalnych
interesariuszy w proces jej wdrazania,

- identyfikacja kierunkéw dziatan i projektéw realizujgcych postanowienia strategii,

Etap IV - Konsultacje zewnetrzne

Jest to ostatni etap przygotowania dokumentu strategicznego. Ma on na celu weryfikacje
zasadnosci opracowanego zakresu dokumentu strategicznego oraz zgodnosci z dokumentami
i przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Etap sktada sie m. in. z nastepujacych
dziatan:

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu — w tym warsztatéw konsultacyjnych,
- przeprowadzenie ewaluacji ex-ante,

- opiniowanie przez ZWL w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot.
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie,

- opiniowanie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie zasadnosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

n O
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W procesie opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna zastosowano model
partycypacyjno-ekspercki. Zaktada on wiodacg role ekspertdw zewnetrznych oraz udziat
przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie opracowania ikonsultowania
dokumentu strategii. Wszelkie dziatania byty realizowane zgodnie z dobrymi praktykami
partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie kolejnych etapdéw
prac na strategig, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci, podmiotéw
publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspdtpracy z interesariuszami zastosowano
rowniez w proponowanym systemie wdrazania strategii.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w procesie opracowania strategii zachowano spdjnosé
z dokumentami nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrdécono szczegdlng
uwage na spojnosé z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa. Dlatego tez strategia jest
spdjna z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okres$lonymi w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz
dokumentem Strategii Ponadlokalnej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Dodatkowo,
dostosowano rodzaj izakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan
i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach
obowigzujgcych w dokumentach strategicznych ioperacyjnych na szczeblu regionalnym,
krajowym i unijnym.

4. Synteza diagnozy obszaru wsparcia

Diagnoza stanu wyjsciowego obszaru wsparcia prezentuje dane dotyczgce obszaru poddanego
analizie w ujeciu obiektywnym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata
opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych.
Stanowita ona podstawe do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030.
Analizie poddano najwazniejsze aspekty przestrzenne, przyrodnicze oraz spoteczno-
gospodarcze.

Diagnoza przedstawia Gmine Jabtonna zaréwno pod wzgledem opisowym jak i przestrzennym
z wykorzystaniem licznych tabel, wykresédw i map. W procesie analitycznym wykorzystano
szereg wskaznikdw statystycznych, uwzgledniajgcych rdéznorodne aspekty szeroko
rozumianego potencjatu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédtem informacji byty
przede wszystkim bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz z danymi pochodzgcymi
od instytucji zewnetrznych. Catos¢ diagnozy zostata podsumowana w niniejszym rozdziale jako
syntetyczny zbidr najwazniejszych wnioskdw. Zebrane zestawienie pozwolito w dalszej czesci
prac na przygotowanie analizy SWOT oraz okreslenie celéw i kluczowych kierunkdéw rozwoju
dla Gminy Jabtonna.

Zawarta w niniejszym rozdziale synteza jest skrétowym przedstawieniem danych
wynikajgcych z prac analitycznych. Dla precyzyjnego i obrazowego przedstawienia danych
dokument diagnostyczny wzbogacono o liczne tabele, wykresy i mapy. Aktualno$é dokumentu
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wynika z wykorzystania najnowszych danych statystycznych — gtdwnie wykorzystano dane za
lata 2018-2022. Charakter przedstawionych danych jest istotny dla procesu tworzenia
dokumentu strategicznego. W tym celu postuzono sie danymi dotyczagcymi najwazniejszych
obszarow spoteczno-gospodarczych ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w gminie.

Ponizsze podrozdziaty zawierajg najwazniejsze wnioski z diagnozy w podziale na gtéwne
obszary:

Diagnozy przestrzenna;

Diagnoza spoteczna;

Diagnoza uwarunkowan gospodarczych;
Diagnoza infrastruktury;

Diagnoza uwarunkowan finansowych.

Opisana powyzej sytuacja przestrzenna, spofeczna i gospodarcza gminy bedzie stanowita
punkt wyjscia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna.

Podstawowymi zasadami towarzyszacymi pracy nad dokumentem byty:

1. Rzetelno$¢ — precyzyjne opisanie sytuacji gminy poprzez zastosowanie tabel,
wykresdw oraz map ufatwiajgcych analize zebranych danych.

2. Aktualno$é —oparcie dokumentu i najbardziej aktualne dane. Dokument oparty zostat,
w zdecydowanej wiekszos¢ o dane z lat 2018-2022 oraz, w przypadku dostepnosci, z
roku 2023.

3. Istotnos$¢ — skupienie dokumentu na informacjach majgcych znaczenie na dalszym
etapie prac nad strategig. Osiggnieta zostata poprzez dobranie najwazniejszych
obszaréw spoteczno-gospodarczych oraz poprzez uwzglednienie indywidualnych cech
gminy Jabtonna.

Ponizej opisane zostaty najwazniejsze wnioski z poszczegdlnych obszaréw tematycznych,
ktére stanowié¢ bedg podstawe do opracowania analizy SWOT w Strategii Rozwoju Gminy
Jabtonna.

1. Gmina Jabtonna potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa lubelskiego w bliskiej
odlegtosci od stolicy regionu.

Gmina Jabtonna jest cztonkiem licznych inicjatyw lokalnych wspdlnie z innymi JST.

3. W ostatnich 10 latach gmina Jabtonna przeszta wyrazng transformacje zwigzang z
rodzajami gruntéw w gminie. Wyraznie rolniczy charakter gminy powoli ustepuje
naptywowym mieszkancom z terendw miejskich, w wyniku czego grunty rolne
zmniejszyty wyraznie swoéj udziat w powierzchni gminy.

4. Gtéwne tereny przyrodnicze gminy Jabtonna zlokalizowane sg na jej potudniowo-
wschodnich oraz pétnocno-wschodnich kraicach.

wn N
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5. Gtowng arterig wodng gminy Jabtonna jest Czerniejéwka, ktora zaczyna swoj bieg w
poblizu granic Piotrkowa Pierwszego oraz Piotrkowa-Kolonii.

6. Na terenie gminy Jabtonna nie znajduja sie zadne naturalne zbiorniki wodne.
Prawie cata powierzchnia gminy Jabtonna pokryta jest obszarami przyrodniczymi
chronionymi prawnie, w tym w szczegdlnosci Czerniejowskim Obszarem Chronionego
Krajobrazu oraz Krzczonowskim Parkiem Krajobrazowy.

8. Na terenie Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego funkcjonujg dwa rezerwaty
przyrody.

9. Klimat w gminie Jabtonna sprzyja inwestycjom zwigzanym z fotowoltaika, ze wzgledu
na wysoki poziom nastonecznienia.

10. Na terenie gminy Jabtonna wystepujg miejsca dogodne dla inwestycji zwigzanych z
lokalizacjg elektrowni wiatrowych z zachowaniem minimalnych obowigzujgcych
odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej.

Populacja mieszkaricdw gminy Jabtonna wykazuje trend wzrostowy.
Réwniez gesto$é zaludnienia w gminie Jabtonna ulega statemu wzrostowi.
Wedtug prognoz GUS w kolejnych 16 latach populacja gminy Jabtonna bedzie rosta.

P wn e

Saldo migracji w gminie Jabtonna w latach 2018-2022 osiggato dodatnie wyniki, a w

roku 2022 wyniosto rekordowe 83 osoby.

5. Najwiecej nowych mieszkancéw gminy Jabtonna osiedla sie w niej z terenéw miejskich
co $wiadczy o rosnacej roli gminy w procesie suburbanizacji Miasta Lublin.

6. W przypadku mieszkaincdw opuszczajgcych gmine najczesciej wybierajg oni rowniez
miasta.

7. Przyrost naturalny w gminie Jabtonna w latach 2018-2022 osiggat najczesciej wyniki
zblizone do 0, z wyjatkiem roku 2021 kiedy wynidst -67.

8. Dane dotyczace przyrostu naturalnego w gminie Jabtonna sg zblizone do danych
powiatu lubelskiego i wyraznie lepsze niz wojewddztwa lubelskiego.

9. Migracja zewnetrzna ma najwiekszy wptyw na pozytywne trendy demograficzne.

10. W populacji gminy Jabtonna przewazajg kobiety, jednak réznica ulega zmniejszeniu.

11. Liczba oséb w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na podobnym poziomie. Zaréwno
populacja przedprodukcyjna jak i poprodukcyjna wykazuje natomiast trend
wzrostowy.

12. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Jabtonna w latach 2018-2022
ulegta zmniejszeniu o 34,43%.

13. Najczestszym powodem udzielania swiadczen pomocy spotecznej mieszkaricom gminy
Jabtonna jest ubdstwo, a nastepnie niepetnosprawnosé¢ oraz bezrobocie i dtugotrwata
lub ciezka choroba.

14. W latach 2018-2022 spadfa réwniez liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej

pomocy spotecznej w gminie Jabtonna.
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Pomimo spadku liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej, wydatki z nig
zwigzane w gminie Jabtonna stale rosna.

Gmina Jabtonna prowadzi szerokie dziatania w zakresie przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym m.in. poprzez funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
przy GOPS.

Na terenie gminy Jabtonna funkcjonuje Osrodek Zdrowia w Jabtonnie — Majatek i Filia
w Chmielu Pierwszym oraz jedna apteka.

Najczestszym powodem interwencji w zakresie bezpieczenstwa publicznego w gminie
Jabtonna s3 miejscowe zagrozenia oraz pozary.

Z kolei najczestszym rodzajem miejscowych zagrozen wystepujgcych w gminie
Jabtonna s3 silne wiatry oraz zagrozenia w komunikacji.

Na terenie gminy Jabtonna nie wystepujg obszary zagrozenia powodziowego.

Na terenie gminy Jabtonna dziata jeden klub dzieciecy.

Zdecydowana wiekszos¢ dzieci w wieku do lat 3 nie jest objeta opiekg w ztobkach lub
klubach dzieciecych.

Na terenie gminy Jabtonna dziata 5 placéwek wychowania przedszkolnego.

Wiekszos¢ dzieci w wieku przedszkolnym w gminie Jabtonna objeta jest wychowaniem
przedszkolnym.

Liczba tych dzieci oraz cato$¢ populacji w wieku 3-7 lat wykazuje staty trend wzrostowy.
Na terenie gminy dziata 5 szkét podstawowych, w ktérych uczy sie ponad 600 dzieci.
Liczba uczniow szkét podstawowych wykazuje staty trend spadkowy.

Uczniowie szkét podstawowych w gminie Jabtonna osiggajg bardzo dobre wyniki
egzamindw 6smoklasisty.

Na terenie gminy Jabtonna znajdujg sie liczne zabytki wpisane do rejestréw
Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz wojewddztwa lubelskiego. Najwazniejsze z
nich zlokalizowane sg w miejscowosciach Jabtonna-Majatek, Czerniejéw oraz Piotrkéw
Pierwszy.

Instytucje kultury w gminie Jabtonna sg bardzo aktywne.

Na terenie gminy Jabtonna nie zostaty wyznaczone szlaki turystyczne PTTK jednak
gmina posiada szereg szlakdw pieszo-rowerowych wyznaczonych przez wtadze
samorzgdowe.

Baza noclegowa oraz gastronomiczna w gminie Jabtonna jest dobrze rozbudowana jak
na gmine wiejska.

Na terenie gminy Jabtonna funkcjonuje dos¢ dobrze rozbudowana infrastruktura
rekreacyjna i sportowa, sktadajgca sie z boisk oraz sitowni zewnetrznych.

Na terenie gminy Jabtonna funkcjonuje ponad 25 organizacji pozarzagdowych i
spotecznych. W przeliczeniu na jednego mieszkanca jest ich nieco mniej niz srednia
powiatu lubelskiego i wojewddztwa lubelskiego.

Frekwencja wyborcza na terenie gminy Jabtonna osigga wyniki stabsze niz powiat
lubelski i wojewddztwo lubelskie.
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Liczba oséb pracujgcych w gminie Jabtonna w roku 2022 wyniosta 3 279, z czego
52,46% stanowili mezczyzni.

Srednia wieku oséb pracujgcych w gminie Jabtonna wyniosta 42,3 lata.

Poziom bezrobocia w gminie Jabtonna na przestrzeni lat 2018-2022 spadf o ponad 39%.
Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowia osoby ponizej 30 roku zycia.

Liczba bezrobotnych w wieku ponizej 30 lat ulega stopniowemu spadkowi, natomiast
liczba bezrobotnych w wieku 50+ utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych pozostaje na podobnym poziomie na
przestrzeni lat 2018-2022.

Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Jabtonna wzrosta o blisko 25% pomiedzy
rokiem 2018 a 2022.

Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych w gminie Jabtonna stanowig
podmioty prywatne.

Wsrod podmiotéw prywatnych przewazajg te prowadzone przez osoby fizyczne.
Ponad 98% podmiotow funkcjonujacych na terenie gminy Jabtonna zatrudnia do 9
0sob.

Najwiekszymi sektorami handlowymi podmiotéw gospodarczych na terenie gminy
Jabtonna sg handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych,
budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa.

W roku 2020 na terenie gminy funkcjonowaty 1 032 gospodarstwa rolne.

Ponad potowa gospodarstw rolnych na terenie gminy Jabtonna to mate gospodarstwa
o powierzchniod 1 do 5 hektardw.

% gospodarstw rolnych w gminie Jabtonna przeznacza swoje produkty na sprzedaz.
Ponad 57% powierzchni gminy Jabtonna znajduje sie pod zasiewami.

W rolnictwie na terenie gminy Jabtonna pracuje ponad 2 100 oséb, z czego prawie 60%
stanowig mezczyzni.

Najliczniejszg grupa wiekowa wsrdd oséb zatrudnionych w rolnictwie stanowig osoby
w wieku 55-64 lat.

W rolnictwie pracuje niewiele oséb w wieku do 34 roku zycia.

Gtéwnymi arteriami komunikacyjnymi gminy Jabtonna sg dwie drogi wojewddzkie
przecinajgce je na osiach potnoc-potudnie oraz wschéd-zachdd.

Gmina Jabtonna potozona jest stosunkowo blisko od Portu Lotniczego Lublin.
Catkowita dtugo$é drog gminnych wynosi blisko 95 km, a 65 km stanowig drogi
utwardzone.

Gmina Jabtonna regularnie modernizuje drogi znajdujgce sie pod jej zarzgdem.

Na teren gminy Jabtonna dojezdza jedna linia komunikacji miejskiej Miasta Lublin.
Gmina jest rowniez skomunikowana z sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu
terytorialnego przez transport zbiorowy prywatny oraz powiatowy.

Zasoby mieszkaniowe w gminie Jabtonna ulegajg statemu wzrostowi.
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W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zasoby mieszkaniowe gminy Jabtonna sg wieksze
niz powiatu lubelskiego oraz wojewoddztwa lubelskiego.

Liczba nowych mieszkan oddawanych do uzytku kazdego roku wykazuje zdecydowany
trend wzrostowy.

Wyposazenie mieszkan w gminie Jabtonna w infrastrukture techniczno-sanitarng
znajduje sie na nieznacznie nizszym poziomie od powiatowego oraz wojewddzkiego.
W latach 2018-2022 wskazniki w tym zakresie wykazujg staty trend wzrostowy.

Sie¢ wodociggowa na terenie gminy Jabtonna dociera do ponad 92% budynkéw
mieszkalnych i 94% mieszkancéw. Jej dtugosé to 151,6 km.

Sie¢ gazowa na terenie gminy Jabtonna dociera do ponad potowy mieszkancéow gminy
Jabtonna. Jej dtugos¢ wynosi 147,6 km.

Na terenie gminy Jabtonna nie funkcjonuje sie¢ kanalizacyjna.

llos¢ odpaddw zbieranych na terenie gminy Jabtonna w roku 2022 wzrosta 0 92,63%
w poréwnaniu do roku 2018.

Srednio na jednego mieszkarica zbieranych jest 251 kg odpaddw rocznie.

llos¢ odpaddw selektywnych wzrosta wyraznie pomiedzy rokiem 2018 a 2022, jednak
w roku 2022 byta wyraznie nizsza niz w roku 2021.

Najwiekszy odsetek zbieranych odpadéw selektywnych w gminie Jabtonna stanowia
tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady wielkogabarytowe.

llo$¢ odpaddw zmieszanych pomiedzy latami 2018 a 2022 wzrosta o ponad 88%.
Ponad 82% odpaddéw zmieszanych w gminie Jabtonna pochodzi z gospodarstw
domowych.

Udziat odpaddéw selektywnych w catosci zbieranych odpaddw na przestrzeni lat 2018-
2022 wynosi okoto 25% i nie ulega wyraznemu wzrostowi.

Dochody gminy Jabtonna w roku 2022 wzrosty o ponad 39% w stosunku do roku 2018.
Dochody wtasne gminy Jabtonna w tym samym okresie wzrosty niemal dwukrotnie, z
ok. 9 min do blisko 18 min.

Najwazniejszym zrodtem dochoddw gminy Jabtonna w latach 2018-2022 byty dotacje
oraz subwencje ogdlne.

W roku 2022 dochody wtasne osiggnety poziom bardzo zblizony do dotacji i wyzszy niz
subwencje ogdlne.

Najwazniejszym zrodtem dochoddow wtasnych gminy Jabtonna sg podatki stanowigce
dochody budzetu Panstwa oraz inne dochody podatkowe ustalone i pobierane na
podstawie odrebnych ustaw.

Dochody gminy w przeliczeniu na mieszkarica wyniosty w roku 2022 wiecej niz $rednia
w powiecie lubelskim.

W przypadku dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na mieszkarica gmina Jabtonna
wypada wyraznie stabiej niz srednia powiatowa.
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8. Woydatki gminy w roku 2022 przekroczyty 48,5 min zt i byt to wynik najwyzszy w okresie
2018-2022.

9. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkéw gminie Jabtonna stanowig wydatki biezace.

10. Najwyzszy odsetek wydatkéw inwestycyjnych gmina Jabtonna poniosta w latach 2018-
2020, kiedy przekraczaty one 30% catosci.

11. Najwieksze wydatki biezgce gmina Jabtonna ponosi w zwigzku z o$wiatg, polityka
spoteczng, rodzing oraz transportem i administracjg spoteczna.

12. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca gminy osiggnety w roku 2022 niecate 6 tysiecy
zfotych.

13. Na przestrzeni lat 2018-2022 dochody gminy Jabtonna osiggaty wyzszy wynik niz
ponoszone przez nig wydatki.

14. Na terenie gminy Jabtonna w latach 2018-2022 ztozonych zostato 610 wnioskéw o
dofinasowanie ze srodkéw zewnetrznych, z czego zdecydowana wiekszo$¢é zabiegata o
$rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz krajowych
srodkoéw rzagdowych bedgcych w dyspozycji poszczegdlnych Ministrow.

15. Skutecznos¢ sktadanych wnioskéw o dofinansowanie wyniosta ponad 43%.

16. Gmina Jabtonna realizowata dziatania w ramach 4 duzych przedsiewzieé
samorzgdowych tj. Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, Lokalnej Grupy Dziatan
»Kraina wokot Lublina”, Zwigzku Gmin Lubelszczyzny oraz Porozumienia Partnerskiego
Jednostek Samorzadu Terytorialnego Powiatu Lubelskiego , Bystrzyca”.

17. Gmina Jabtonna zawigzata réwniez wspoétprace transgraniczng z Gromada Teteriwska
w Ukrainie.

5. Analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej dotyczacej
wskazania najwazniejszych problemdw, potrzeb i potencjatu Gminy Jabtonna jest analiza
SWOT - zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz
okreslenie szans i zagrozen rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia
zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale Gminy Jabtonna, jak
rowniez dostrzeganych jej barierach, zwracajac tez uwage na pojawiajace sie w otoczeniu
szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na jego dziatalno$¢ oraz rozwd;.

Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzone] diagnozy spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz wynikach ankiety przeprowadzonej wsrod mieszkannicow i lokalnych
interesariuszy. Na tej podstawie zidentyfikowano najwazniejsze elementy na ktére sktada sie
analiza SWOT.

Kolejnym etapem analizy SWOT byta ocena waznosci poszczegdlnych czynnikdw i wybor tych,
ktore petnig najistotniejszg role dla Gminy Jabtonna. Obydwa etapy zostaty zrealizowane z
udziatem kluczowych interesariuszy lokalnych. Wsrdd ogdlnych zalecen wynikajgcych z analizy
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SWOT nalezy zwréci¢ uwage na dwie podstawowe zasady dotyczgce postepowania z cechami
gminy zidentyfikowanymi w ramach niniejszej analizy tj. redukuj zagrozenia i wykorzystuj
szanse oraz eliminuj stabe strony i wzmacniaj mocne strony.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na relacje zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdlnymi
elementami analizy SWOT. Taka uporzadkowang analize stopnia oddziatywania
poszczegblnych czynnikdw na siebie wzajemnie i prognostycznych skutkéw takich relacji
traktuje sie jako punkt wyjscia do rozwazan, a nastepnie sformutowania w strategii - wyzwan
rozwojowych i celéw Gminy Jabtonna.

Tabela 1 - Analiza SWOT

SILNE STRONY StABE STRONY

= walory przyrodnicze i krajobrazowe
= aktywnos¢ spoteczna

= przyjazny klimat dobrosasiedzki

= dziedzictwo kulturowe i zabytki

= wolne tereny inwestycyjne

niewykorzystany potencjat
turystyczny i staba infrastruktura

staba dostepnos¢ komunikacyjna
wysoki poziom bezrobocia

brak przestrzeni publicznej do

= bogata oferta edukacyjna spotkan

= obiekty sportowo-rekreacyjne brak mieszkan komunalnych

= popyt na zdrowa 2ywnosc brak wspotpracy pomiedzy
] ) o instytucjami
= wysoki poziom nastonecznienia
o ) ) problemy spoteczne
= rozwijajgce sie rolnictwo
o ) rolnictwo nie przynoszace zyskow
= dobra sytuacja finansowa gminy

o zbyt mato przedszkoli i ztobkoéw
= sprawne organizacje pozarzagdowe

] o zanieczyszczone srodowisko
= atrakcyjne potozenie

) o zty stan bazy osSwiatowej i niski
= wozrost liczby ludnosci . ..
poziom edukacji w szkotach

niewykorzystany potencjat OZE

uboga oferta osrodkdéw wsparcia
senioréw

zaniedbane zabytki
niska Swiadomos¢ ekologiczna

brak odpowiedniej jakosci
chodnikow i oswietlonych drég
gminnych

brak odpowiedniej oferty spedzania
czasu wolnego
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SZANSE

ZAGROZENIA

"  nowe miejsca pracy

= rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku

= odpowiednia promocja gminy

= rozwdj infrastruktury drogowo-
komunikacyjnej

= wykorzystanie waloréw przyrodniczych

= podejmowanie wspdlnych inicjatyw
przez gminy

= rozwdj turystyki

= popyt na produkty lokalne

= utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi

= rozwdj energii ze zrédet odnawialnych

= poprawa jakosci przestrzeni publicznej

= rozwdj oferty kulturalnej

= cyfryzacja ustug

= modernizacja i specjalizacja rolnictwa

= utworzenie oSrodkéw wsparcia senioréw

= mozliwo$¢ zatrudnienia
wykwalifikowanej kadry

" nowe programy pomocowe

= wykorzystanie potencjatu lokalnych
organizacji pozarzagdowych

Zrédfto: opracowanie wtasne

wzrost cen
,starzenie sie” spoteczenstwa
rosngca ilos¢ odpaddéw komunalnych

dtugotrwate zagrozenia zwigzane ze
stanem zdrowia ludzi i zwierzat
(pandemia COVID, ASF, ptasia grypa)

niekorzystne warunki na rynku pracy
zanieczyszczenie srodowiska

niska aktywnos¢ spoteczna
niszczejaca infrastruktura drogowa

niestabilnos¢ gospodarcza w skali
catego kraju

przestepczosé, chuliganstwo,
alkoholizm

niska rentownosc¢ produkcji rolnej
niestabilnos$¢ przepiséw prawa
degradacja przestrzeni publicznej
brak turystow

zmiany klimatyczne

migracja oséb mtodych i
wyksztatconych

niewystarczajgca ilos¢
dedykowanych srodkow
zewnetrznych

niski zasdb mieszkaniowy
brak sieci kanalizacyjnej

niski poziom bezpieczenistwa przy
drogach

niska aktywnos¢ podmiotow
gospodarczych
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Proces analityczny miat tutaj holistyczny charakter i uwzglednia czynniki ograniczajgce
(stagnujace) jak i stymulujgce zintegrowany rozwdj gminy. Wymagato to m.in. okreslenia
kluczowych zasobow stanowigcych przewagi konkurencyjne i dobrych praktyk wykorzystania
potencjatéw, ktérych pozytywne oddziatywanie moze zostaé wzmocnione poprzez
odpowiednie dziatania, a takze na zdefiniowaniu problemoéw i barier rozwojowych, ktére
mogaq zostac skutecznie wyeliminowane dzieki wspdtpracy z lokalnymi interesariuszami.

W rozdziale tym ujeto najistotniejsze wnioski z diagnozy opracowanej w pierwszym etapie
procesu prac nad strategia. Jej zakres informacyjny zawierat m. in.: podstawowe informacje o
partnerstwie; podstawowe wnioski z analizy powiazan funkcjonalnych; wnioski z analizy
statystycznej; kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie diagnostycznym;
kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru objetego strategia; kluczowe wyzwania
oraz kierunki strategicznej interwencji i wspétpracy z interesariuszami.

6. Cel gtdwny, obszary i cele strategiczne

Podejscie zintegrowane w ramach niniejszego dokumentu zostato zdefiniowane przede
wszystkim na poziomie celdw (integracja strategiczna). W przypadku Gminy Jabtonna
podejscie to zostato odzwierciedlone w wyznaczeniu Celu Gtéwnego, ktdry spaja Cele
Strategiczne i nadaje nadrzedny kierunek rozwojowy.

Cel gtébwny oraz cele strategiczne s wynikiem: prac diagnostycznych, partycypacji
mieszkanncodw wyrazonej w konsultacjach, wspdtpracy z wtodarzami poszczegélnych jednostek
oraz warsztatéw przeprowadzonych z udziatem lokalnych interesariuszy. Cele te zostaty
opracowane przede wszystkim na podstawie analizy danych statystycznych, dzieki ktorym
opracowano diagnoze stanu obecnego. Wnioski z dokonanej analizy postuzyty do identyfikacji
mocnych i stabych stron oraz czynnikdéw sukcesu i ewentualnej porazki realizacji strategii.
Dziatania te, byty poddane réwniez ocenie mieszkaricdw gminy. Zidentyfikowane problemy,
szanse rozwojowe i zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron i potencjatéw gminy
doprowadzity do sformutowania celu

Cel gtéwny wspodtpracy w Partnerstwie JST, zostat zbudowany wokét zagadnien zwigzanych z
atrakcyjnoscig, rozwojem i sprawnym funkcjonowaniem gminy. Ma on zostac osiggniety w
wyniku realizacji niniejszej strategii:

Gmina Jabtonna miejscem przyjaznym do Zycia, atrakcyjnym
przyrodniczo i infrastrukturalnie, rozwijajgcym sie pod kgtem
ekonomicznym, a jednoczesnie sprawnie funkcjonujgcq i
nowoczesnq jednostkg administracyjng, otwartg na potrzeby
mieszkancow.
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Cel gtéwny przedstawia gmine jako atrakcyjne miejsce do zycia, w ktédrym wysokiej jakosci
zarzadzanie i wspétpraca z mieszkaricami stanowig podstawe rozwoju. Uszczegdtowieniem
celu gtéwnego s3 cele strategiczne, stanowigce drugi poziom wdrazania postanowien
dokumentu. Cele te wskazujg, ze w wyniku realizacji strategii mieszkancy bedg mieli
zapewniony wysoki poziom zycia w nowoczesnym, bezpiecznym, rozwinietym gospodarczo i
infrastrukturalnie, ale jednoczes$nie czystym i ekologicznym srodowisku. Cele okreslone sg w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Opisujg przejscie od sytuacji
wyjsciowe] do sytuacji pozgdanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe Gminy Jabtonna
oraz majg stanowic¢ odpowiedz na jego problemy i potencjaty.

Rysunek 3 — Uktad obszaréw i celow strategicznych Gminy Jabtonna

1. Wsparcie opieki zdrowotnej i
senioralnej

2. Wsparcie systemu edukacji i opieki

Wymiar spoteczny [== nad dzieémi

3. Rozwdj aktywnosci spotecznej i
kulturalnej mieszkancow

4. Poprawa efektywnosci
energetycznej

5. Rozbudowa infrastruktury

pVymiar gospodarczygey komunikacyjnej i komunalnej

Cel gtéwny

6. Wsparcie cyfryzacji ustug

7. Wsparcie rozwoju turystyki i
dziedzictwa kulturowego

8. Ochrona zasobdw przyrodniczych i
dziedzictwa naturalnego

Wymiar przestrzennyjgs

9. Rewitalizacja obszarow

zdegradowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Do okreslenia celdow w pierwszej kolejnosci wykorzystano zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym kluczowe wyzwania. Ponadto przy formutowaniu celdw zwrécono uwage na
ich adekwatnosci i zasadnosci wzgledem potencjatu gminy (w tym zasobdéw i produktow);
problemoéw i deficytéw; determinant potrzeb rozwojowych. Pod uwage wzieto rowniez relacje
i korelacje z celami wyznaczonymi w innych dokumentach strategicznych na szczeblu regionu
i kraju, np. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 2030,
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Struktura celéw w Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 tworzy logicznie
powigzany, spojny system odpowiadajacy na poszczegdlne kategorie problemowe. Realizacja
zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zapewniac osigganie celdw strategicznych. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze dziatania planowane w ramach poszczegélnych celéw wzajemnie sie
przenikajg i uzupetniajg. Niejednokrotnie beda mogly zosta¢ zrealizowane dzieki
zintegrowanym projektom wzmacniajac tym samym mozliwos¢ uzyskania efektu synergii.

Cele w wymiarze spotecznym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby oraz
potencjaty gminy w niniejszym zakresie. Opierajac sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e Cel strategiczny 1 - Wsparcie opieki zdrowotnej i senioralnej
e Cel strategiczny 2 - Wsparcie systemu edukacji i opieki nad dzieémi
e Cel strategiczny 3 - Rozwdj aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancéw

Wsrad istotnych problemoéw rozwojowych gminy, nalezy wymienié przede wszystkim kwestie
zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenstwem i koniecznoscig zapewnienia opieki i wsparcia
osobom starszym oraz z niepetnosprawnosciami.

Istotnym elementem wptywajgcym na rozwdj gminy jest rowniez poziom ksztatcenia.
Wsparcie edukacji od poziomu przedszkolnego bedzie miato wptyw na przysztos¢ jego
mieszkancédw. Odpowiedni poziom nauczania moze powstrzymaé odptyw mieszkancéow do
wiekszych miejscowosci i pozwoli rowniez na podniesienie jakosci ich zycia.

Potencjaty Gminy Jabtonna zwigzane sg przede wszystkim z rozwojem aktywnoS$ci spotecznej
i kulturowej mieszkancow. Rosngca aktywnos¢ lokalnych interesariuszy pozwoli na
podniesienie jakosci zycia w gminie, a jednoczesnie przyczyni sie do poprawy jej wizerunku.
Realizacja dziatan w partnerstwie moze w tym przypadku potegowac efekty wspodtpracy i
budowaé¢ marke gminy jako miejsca atrakcyjnego, jak i zdolno$¢ do gromadzenia szeregu
interesariuszy z réznych sektorow przy realizacji i wykorzystaniu efektéw podejmowanych
przez gmine dziatan.
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Cele w wymiarze gospodarczym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby oraz
potencjaty gminy w niniejszym zakresie. Opierajac sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e Cel strategiczny 4 - Poprawa efektywnos$ci energetycznej
e Cel strategiczny 5 - Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej
e Cel strategiczny 6 - Wsparcie cyfryzacji ustug

Wsrod istotnych problemdw rozwojowych gminy, nalezy wymienié przede wszystkim kwestie
zwigzane z brakami w infrastrukturze spotecznej i komunalnej. W gminie odnotowano
wystepowanie budynkéw publicznych wymagajgcych wsparcia w postaci rozbudowy,
przebudowy, dostosowania do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami czy tez
termomodernizacji.

Potencjaty Gminy Jabtonna zwigzane sg przede wszystkim z rozwojem OZE i poprawg
efektywnosci energetycznej. Technologie te mogg stanowi¢ odpowiedZz na rosngce ceny
energii, a jednoczesnie pozwolg na poprawe jakosSci srodowiska naturalnego poprzez
zmniejszenie emisyjnosci. Korzysci z niniejszych rozwigzan odniesie zaréwno strona
samorzgdowa jak i mieszkancy. Co z pewnoscig uzasadnia wybor niniejszego celu.

Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw w wymiarze gospodarczym powinno nastgpic¢ réwniez
poprzez wsparcie cyfryzacji ustug publicznych. Odpowiednie wykorzystanie technologii
informatycznych pozwoli na unowoczesnienie dziatan realizowanych przez gmine. Cyfryzacja
spoteczenstwa jest rowniez trendem ogodlnopolskim. Dlatego tez dostosowanie sie do
wymagan w niniejszym zakresie wydaje sie niezbedne.

Realizacja projektéw wynikajgcych z celéw w wymiarze gospodarczym pozwoli na wspdtprace
i zdolnos¢ do gromadzenia szeregu interesariuszy z rdoinych sektorow przy realizacji i
wykorzystaniu efektdw podejmowanych dziatan. Wptynie to na podniesienie jakosci zycia w
gminie, a jednoczesnie przyczyni sie do poprawy jej wizerunku.

Cele w wymiarze przestrzennym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby oraz
potencjaty gminy w niniejszym zakresie. Opierajac sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e Cel strategiczny 7 - Wsparcie rozwoju turystyki i dziedzictwa kulturowego
e Cel strategiczny 8 - Ochrona zasobéw przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego
e Cel strategiczny 9 - Rewitalizacja obszarow zdegradowanych

on
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Wsraéd istotnych problemdéw rozwojowych gminy, nalezy wymienié przede wszystkim kwestie
zwigzane z wystepowaniem obszaréw zdegradowanych wymagajgcych rewitalizacji. W Gminie
Jabtonna odnotowano wystepowanie przestrzeni publicznych oraz budynkéw (w tym
zabytkdw) wymagajgcych wsparcia. Podobnie jesli chodzi o kwestie ochrony zasobdw
przyrodniczych obszaru objetego strategia. Tutaj rowniez nalezy podja¢ dziatania majace na
celu wzmocnienie dziedzictwa naturalnego. Odpowiednia interwencja powinna pozwoli¢ na
wykorzystanie potencjatu Gminy Jabtonna w zakresie jej warunkéw srodowiskowych.

W zwigzku z powyzszym, istotne sg réwniez potencjaty Gminy Jabtonna zwigzane s3
z rozwojem turystyki i odpowiednim wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego. Korzysci
z niniejszych rozwigzan odniesie zaréwno strona samorzadowa jak i mieszkancy. Rozwdj
turystyki jest szansg na zwiekszenie dochoddw i poprawe wizerunku gminy.

Wskazane powyzej cele wykazujg znaczgcy potencjat do realizacji dziatan z wykorzystaniem
wspotpracy. Realizacja projektéw wynikajgcych z celéw w wymiarze przestrzennym pozwoli
na wspotprace, jak i zdolnos¢ do gromadzenia szeregu interesariuszy z roznych sektoréw przy
realizacji i wykorzystaniu efektéw podejmowanych dziatan.

7. Kierunki dziatart Gminy Jabtonna

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny byé podejmowane
wspolnie przez samorzad oraz jego partnerdw publicznych, spotecznych i gospodarczych.
Odpowiadajg na pytanie ,co nalezy zrobi¢?”, aby osiggnac zatozone cele strategiczne i
operacyjne. Kierunki dziatan (zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami interwencji — w
zaleznosci od poziomu szczegdtowosci) sg podstawg wdrazania strategii. Wskazanie w strategii
kierunkdw dziatan lub tam, gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo
istotnym elementem prac nad dokumentem. W kolejnym rozdziale okreslono réwniez
oczekiwane rezultaty dla planowanych dziatan oraz proponowane wskazniki ich osiggniecia.

Tabela 2 — Uktad Celow Strategicznych i Kierunkow dziatan

Cel strategiczny 1 - Wsparcie opieki zdrowotnej i senioralnej

Kierunki dziatan:

v’ Organizacja ustug opiekuniczych i ,,opieki wytchnieniowej”.

v" Tworzenie miejsc dziennego pobytu senioréw (z rehabilitacjg, opieka lekarskg oraz
aktywizacjg).

v’ Oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw (warsztaty i zajecia tematyczne).

v/ Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej i modernizacja istniejacej infrastruktury

ochrony zdrowia.
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v Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz bezptatne cykliczne badania i
porady lekarskie.

v Budowanie kompetencji kadry odpowiadajgcej za realizacje dziatahn dotyczacych
wsparcia opieki zdrowotnej i senioralnej poprzez kursy, szkolenia i inne formy rozwoju.

Cel strategiczny 2 - Wsparcie systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi

Kierunki dziatan

v" Budowa/rozbudowa ztobkéw.

v Doposazenie i uzupetnienie infrastruktury przedszkolnej.

v" Budowa/modernizacja i wyposazenie infrastruktury szkolnej.

v Zajecia dodatkowe dla uczniéw szkét podstawowych oraz wdrozenie
zajeé/warsztatow szkolnych dla dzieci i mtodziezy z metod uczenia sie, technik
rozwojowych, podstaw psychologii.

v" Inwestycje w wysokiej jakosci szkolnictwo.

v" Budowanie kompetencji kadry odpowiadajacej za realizacje dziatari dotyczacych

wsparcia systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi poprzez kursy, szkolenia i inne formy
rozwoju umiejetnosci.

v" Montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach szkét.

v" Wymiana os$wietlania w szkotach na energooszczedne.

Cel strategiczny 3 - Rozwdj aktywnosci spoteczne;j i kulturalnej mieszkarnicow

Kierunki dziatan

v" Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej i wsparcie klubdéw sportowych,

v’ Spotkania mtodziezy - zrzeszanie i organizowanie spotkan majgcych na celu rozwijanie
kreatywnosci, otworzenie umystow mtodych ludzi na istotne wartosci.

v Edukacja artystyczna osdb z obszaréw wiejskich. Warsztaty muzyczne, malarskie,
fotograficzne dla mtodszych i starszych.

v Budowa/rozbudowa domoéw kultury/doméw ludowych oraz $wietlic wiejskich.

v Wsparcie dziatari umozliwiajgcych organizowanie cyklicznych wydarzen kulturalnych

v' Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi z terenu gminy (KGW i inne).

v Tworzenie miejsc rekreacji i spedzania wolnego czasu

v Budowanie kompetencji kadry odpowiadajgcej za realizacje dziataih dotyczacych
rozwoju aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkarnicéw poprzez kursy, szkolenia i
inne formy rozwoju umiejetnosci.

Cel strategiczny 4 - Poprawa efektywnosci energetycznej

[ 3VA
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Kierunki dziatan

v' Wymiana piecéw wykorzystujgcych paliwo weglowe.

v’ Inwestycje w instalacje fotowoltaiczne.

v’ Inwestycje w instalacje solarne.

v Inwestycje w pompy ciepta.

v Budowa urzadzer magazynowania energii.

v’ Stacje tadowania pojazdow.

v/ Termomodernizacja budynkow.

v’ Zakup pojazddw elektrycznych na potrzeby gospodarki komunalnej.

Cel strategiczny 5 - Rozbudowa infrastruktury spotecznej i komunalnej

Kierunki dziatan

v’ Inwestycje w infrastrukture gminng.

v’ Inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury edukacyjnej: ztobki, przedszkola,
szkoty.

v’ Inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury wsparcia spotecznego.

\

Budowa/przebudowa/modernizacja drég lokalnych.

v Budowa/rozbudowa/modernizacja $ciezek i szlakdw rowerowych oraz ciggéw pieszo-
jezdnych.

v' Budowa weztéw przesiadkowych, P&R, B&R na terenie gminy.

v’ Potaczenie rowerowe z miastem Lublin wraz z systemem wypozyczalni rowerdw oraz
hulajnég.

v' Budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.

v Rozwdj potaczer autobusdw miejskich, linii wewnetrznych i miedzygminnych.

v Tworzenie przej$é¢ dla pieszych, azyli dla pieszych oraz chodnikdw zgodnie z zasada
dostepnosci.

v’ Bezpieczna przestrzen publiczna (architektura, transport, produkty) dostosowane do
wymagan wszystkich obywateli.

v Rozwdj matej infrastruktury transportowej: tawki, wiaty przystankowe (w tym wiaty
,EKQ”), stojaki dla rowerdéw.

v Rozwdj infrastruktury sieciowej: gazowej, wodociggowe;j i kanalizacyjne;.

v Budowa chodnikéw i o$wietlenia przy drogach gminnych.

Cel strategiczny 6 - Wsparcie cyfryzacji ustug

Kierunki dziatan

v’ Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkaricow.
v’ Szkolenia z zakresu nowoczesnych technologii.
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Cyfryzacja ustug administracyjnych.

Udostepnianie informacji publicznych.

Cyfryzacja zasobéw kulturowych.

Poprawa kompetencji cyfrowych wéréd mieszkancow.
Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Cel strategiczny 7 - Wsparcie rozwoju turystyki i dziedzictwa kulturowego

ANENENENEN

Kierunki dziatan

v' Wyznaczenie tras le$nych, szlakéw i obszaréw o walorach przyrodniczych i
historycznych potencjalnie przyciggajgcych turystow.

v’ Organizacja imprez cyklicznych o charakterze kulturalnym,

v' Rozbudowa przestrzeni publicznej przeznaczonej dla turystéw i na spotkania dla
mieszkancow,

v Miejsca relaksu i wypoczynku dla wszystkich, w tym budowa placéw zabaw, parkéw
rodzinnej rozrywki, sitowni zewnetrznych oraz boisk sportowych.

v’ Zagospodarowanie dolin rzecznych i obszaréw zielonych.

v’ Stworzenie spdjnej i atrakcyjnej oferty turystyczne;.

v Odpowiednia promocja gminy na zewnatrz.

v’ Udziat w organizacjach zrzeszajgcych JST.

Cel strategiczny 8 - Ochrona zasobdéw przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego

Kierunki dziatan

Budowa zbiornikéw retencyjnych.

Poprawa bezpieczenstwa wodnego, zagospodarowanie wdd.

Inwestycje w zielono-niebieskg infrastrukture.

Mata retencja i zagospodarowanie wod opadowych.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkarncéw w zakresie zjawisk pogodowych.
Wsparcie stuzb i organizacji odpowiadajgcych za bezpieczenstwo mieszkancow

AN NI N NN

podczas wystepowania nagtych zjawisk pogodowych.

v" Budowa/modernizacja/rozbudowa PSZOK-dw.

v" Inwestycje promujgce ponowne wykorzystanie odpaddw.

v" Gospodarka wodno-$ciekowa - budowa sieci kanalizacyjnych oraz modernizacja
kanalizacji burzowych, sieci wodociggowych, uje¢ wodnych i stacji uzdatniania.

v" Podwyzszanie $wiadomosci spotecznej w zakresie odpowiedniego gospodarowania
odpadami.

v Likwidacja dzikich wysypisk $mieci.

v" Ochrona réznorodnosci biologicznej.

v" Wsparcie obszaréw chronionych, parkéw krajobrazowych i innych form ochrony.

v" Inwestycje w przyjazne miejsca rekreacji z wykorzystaniem zasobdw przyrody.
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Rewitalizacja obszaréw cennych przyrodniczo.
Inwestycje w zielone przestrzenie publiczne.
Ochrona jakosci powietrza.

AURNANEN

Gospodarka wodno-$ciekowa - budowa sieci kanalizacyjnych oraz budowa,
rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowych, uje¢ wodnych, stacji uzdatniania i
kanalizacji burzowych.

Cel strategiczny 9 - Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Kierunki dziatan

v Rewitalizacja fizyczna budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

v Rewitalizacja miejsc i obiektow zdegradowanych, w tym zabytkéw.

v’ Wsparcie dla spofeczno$ci zamieszkatej na zdiagnozowanych obszarach
problemowych.

Rewitalizacja przestrzeni publiczne;j.

Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych.

Budowa i remont mieszkan komunalnych/socjalnych.

ASRNIENRN

Poprawa atrakcyjnosci terendéw zielonych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

8. Oczekiwane rezultaty i wskazniki monitoringu

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna koncentruje sie na stojgcych przed nig wyzwaniach. Cele
Strategiczne odnoszg sie do trzech najwazniejszych obszaréw problemowych. Ich realizacja
pozwoli m. in. na utrwalenie pozycji Gminy Jabtonna jako sprawnej i nowoczesnej jednostki
samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie miejsca przyjaznego do zycia, ktére cechuje sie
atrakcyjnym otoczeniem i przestrzenig publiczng.

Oczekiwane rezultaty wskazujg jakie efekty zaplanowanych dziatan zostang osiggniete w
ramach wymienionych Obszardow i Celow Strategicznych. Strategia okresla jakie zmiany sg
potrzebne, aby osiggniecie zatozonych celéow byto mozliwe. Nalezy wsréd nich wskazac¢ zmiany
o charakterze organizacyjnym (zmiany instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu
funkcjonowania), zmiany o charakterze regulacyjnym (okreslenie norm, procedur, zasad itp.),
zmiany w zakresie zasobéw materialnych i niematerialnych (infrastruktura, kadry,
umiejetnosci itp.). Rezultaty zaplanowanej interwencji bedg mierzone za pomocg wskaznikow
zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz okreslonych na
poziomie kazdego z Celéw Strategicznych. Tak jak obszary i cele strategiczne, rezultaty rowniez
sg weryfikowalne i mozliwe do zmierzenia za pomoca ponizszych wskaznikéw. Zrédiem
informacji bedg zestawienia Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane gromadzone przez
Gmine Jabtonna.

wn @O
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Ponizsza tabela zawiera zbior wskaznikdéw monitoringowych dla Strategii Jabtonna 2030. Jako
wartos¢ bazowg przyjeto rok 2024. Poszczegdlne wskazniki rozwojowe majg okreslong
wartos$¢ bazowga. Wskazniki o charakterze statystycznym, majg wskazane konkretne wartosci,
zgodnie ze stanem na 2024. Natomiast pozostate wskazniki, ktére odnosza sie wprost do
dziatan podejmowanych w ramach niniejszej strategii, majg okreslong wartos¢ poczagtkowa na
poziomie 0. Proces monitorowania niniejszych wskaznikdw bedzie polegat na weryfikacji, czy
realizowane w ramach strategii dziatania, wywierajg wptyw na okreslone wskazniki
monitoringowe przypisane do poszczegdlnych Obszardw Strategicznych.

Tabela 3 — Wskazniki monitoringowe

Liczba nowych miejsc dziennego pobytu 0 2 Dane JST/
senioréw BDL GUS
Liczba nowych/zmodernizowanych miejsc 0 2 Dane JST/
rekreacji i spedzania wolnego czasu BDL GUS
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych 0 2 Dane JST/
placowek edukacyjncych BDL GUS
Liczba nowych przedsiewzie¢ z zakresu 0 2 Dane JST/
polityki mtodziezowej BDL GUS
Liczba budynkéw w ktérych zrealizowano 0 2 Dane JST/
dziatania termomodernizacyjne. BDL GUS
Liczba zreallzovyanych w“ramach S..trategu 0 Dane JST/
Jabtonna 2030 inwestycji poprawiajacych 7
» . . BDL GUS
dostepnos¢ komunikacyjna.
Liczba przedsiewziec¢ z zakresu rozwoju 0 2 Dane JST/
cyfryzacji w gminie BDL GUS
Dot douaryel ibwton /|0 omesy
i BDL GUS
rowerowych
Inwestycje w przyjaznelmlejsca rekreacji z 0 Dane JST/
wykorzystaniem zasobdow przyrody w ] BDL GUS
ramach Strategii Jabtonna 2030.
Liczba zorganlzowanYch imprez o 0 Dane JST/
charakterze promocyjnym w tematyce v
L. . BDL GUS
kulturalnej i turystycznej
Liczba inwestycji w infrastrukture 0 2 Dane JST/
wodociggowo-kanalizacyjng BDL GUS
. . , o 0 Dane JST/
Powierzchnia obszardw zrewitalizowanych | BDL GUS
Zrédto: opracowanie wtasne.
str—29
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Efektem realizacji dziatann w obszarze nr 1 bedzie m. in.: poprawa jakosci i dostepu do opieki
zdrowotnej i senioralnej, wzrost aktywnosci spotecznej mieszkarnicow, poprawa jakosci i
dostepu do edukacji oraz opieki nad dzie¢mi, poprawa sytuacji na rynku pracy. Wskazane
efekty bedg mozliwe do osiggniecia dzieki spéjnym przedsiewzieciom infrastrukturalnym i nie
inwestycyjnym np. z zakresu wtgczenia spotecznego, zdrowia i edukacji.

Obszar Strategiczny nr 2, ktérego rezultatem bedzie poprawa efektywnosci energetycznej
gminy, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej oraz cyfryzacja i wzrostu
poziomu ustug administracyjnych. Doprowadzi to do zaspokojenia potrzeb gminy w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej oraz niezbednego wyposazenia.

Realizacja dziatan w obszarze nr 3 ma na celu osiggniecie rezultatéw zwigzanych ze
stworzeniem na terenie gminy atrakcyjnego dla mieszkarncéw i przyjezdnych otoczenia. Bedzie
to mozliwe poprzez budowe i przebudowe infrastruktury komunikacyjnej, rewitalizacje
przestrzeni  zdegradowanych, odpowiednie wykorzystanie atrakcyjnych terendéw
przyrodniczych oraz rozwdj turystyki na terenie Gminy Jabtonna. Efektem zaplanowanych
dziatarn ma by¢ rowniez lepsza promocja gminy na zewnatrz, a takze odpowiednia organizacja
i uporzgdkowanie planowania przestrzennego.

Rezultatem dziatan w zakresie strategii bedzie m. in.: aktywizacja zasobow i potencjatow
gminy oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych. Istotne jest réwniez, aby osiggnac
trwate wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie
planowania strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych obejmujgcych m.in. aspekty
gospodarcze, spoteczne, przestrzenne, srodowiskowe i kulturowe oraz wzmocnienie roli
lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu
kreowaniu rozwoju, animowaniu, zawigzywaniu i rozwijaniu partnerstw samorzadowych.

9. Terytorialny wymiar wsparcia

Nowe uregulowania w zakresie dokumentow strategicznych, w tym réwniez strategii rozwoju
gminy majg na celu integracje wymiaru spotecznego gospodarczego i przestrzennego.
Okreslenie wymiaru przestrzennego dla celéw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkow
dziatan pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia oraz koordynacje i lepsze
gospodarowanie zasobami na etapie wdrazania.

Umiejscowienie dziatan w przestrzeni wprowadza dodatkowy element wspierajacy
przejrzystos¢ interwencji i wspomaga w procesie partycypacji spotecznej podczas
opracowywania dokumentu strategicznego. Wymiar terytorialny w niniejszej strategii jest
zatem narzedziem wzmacniania procesow rozwojowych na obszarze Gminy Jabtonna.

n O
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Mapa 3 — Mapa Gminy Jabtonna

Zrédfto: https://pl.wikipedia.org/

9.1. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom krajowy i regionalny

Jezeli chodzi OSl o znaczeniu krajowym zidentyfikowane na terenie wojewddztwa lubelskiego
to Gmina Jabtonna nie wchodzi w zakres gmin i miast zagrozonych trwatg marginalizacja.
Natomiast na poziomie regionu tj. wojewddztwa lubelskiego, Gmine Jabtonna
zidentyfikowano jako czes$¢ Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego i Obszaru Strategicznej
Interwencji Zywicielskiego.

Wtgczenie Gminy Jabtonna do 0S| Zywicielskiego wskazato cechy wiodgce obszaru, czyli duzg
koncentracje gleb o najwyzszej przydatnosci do produkcji zywnosci oraz przydatny dla rozwoju
rolnictwa towarowego oraz najwazniejsze priorytety rozwojowe z poziomu wojewddztwa,
ktorymi s3: wykorzystanie zasobdédw naturalnych Wyzyny Lubelskiej do rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa. Natomiast wskazanie Gminy Jabtonna jako czesci OSI Lubelski
Obszar Metropolitalny wpisuje sie w cel strategiczny wojewddztwa jakim jest rozwdj miejskich
obszarow funkcjonalnych.
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Mapa 4 - Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie lubelskim

Obszary Strategicznej Interwancji

=
=
-

0S| Roztocze
0S| Polesie
0S| Powisle

0S| Podiask
08| 2ywicielsk|

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

W sktad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wchodzg gminy powigzane ze sobg
funkcjonalnie, skupione wokét naturalnego lidera jakim jest Miasto Lublin. Wspétpraca
w obszarze zostata sformalizowana poprzez zawarcie stosownego porozumienia ze wszystkimi
gminami i powiatami tworzgcymi LOM. Gmina Jabtonna jako cztonek LOM bedzie korzystac ze
srodkéw finansowych UE  w ramach tzw. Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna zostata
opracowana z uwzglednieniem Zatozen dla Strategii Ponadlokalnej LOM i jej projektu.

Gmina Jabtonna jako cztonek LOM lezy réwniez w czeéci OSI Zywicielskiego. SRWL okresla
priorytety rozwojowe na poziomie wojewddztwa dla tego wtasnie obszaru. Wykorzystanie
zasoboéw naturalnych Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa, rozwdj
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne, ochrona waloréw S$rodowiska
zrobwnowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej oraz innowacyjne wykorzystanie
waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug spedzania wolnego czasu
(infrastruktura do spotkan, projekty z zakresu aktywizacji mieszkancow), to cele, ktére sg
bardzo istotne rowniez dla Gminy Jabtonna.
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9.2. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom gminny

Jezeli chodzi o Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczone na poziomie gminy nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage na obszary zdegradowane i przeznaczone do rewitalizacji
wyznaczone w Uchwale Rady Gminy dotyczgcej wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Jabtonna. Obszary te beda podlegaty dziataniom
rewitalizacyjnym w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Jabtonna do roku 2030.
Wskazane w dokumencie tereny zostaty zidentyfikowane jako zdegradowane pod wzgledem
przestrzennym, spotecznym, gospodarczym, infrastrukturalnym i funkcjonalnym. Niezbednym
do osiggniecia celem jest poprawa jakosci zycia rozumiana jako zapewnienie bezpieczenistwa,
godziwych warunkdéw mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunkéw ksztatcenia, poprawy
stanu Srodowiska naturalnego i kulturowego, przywrdcenie tadu w przestrzeni wiejskiej,
wzrost aktywnosci gospodarczej oraz odbudowy wiezi spotecznych. Niezbedna jest
kontynuacja dotychczasowych i podjecie nowych dziatan, ktére pozwolg na wyprowadzenie
obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego poprzez jego ozywienie spofeczno-
gospodarcze, co przetozy sie na poprawe jakosci zycia ich mieszkaricéw.

Mapa 5 — Obszar zdegradowany na terenie Gminy Jabfonna

Zrédto: Diagnoza stuzqca delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Jabtonna
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Mapa 6 — Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Jabfonna

Zrédto: Diagnoza stuzqca delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Jabtonna

Wyznaczony obszar rewitalizacji charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem niekorzystnych
zjawisk spotecznych. Po pierwsze jest to obszar na ktérym notuje sie spadek liczby ludnosci.
Jednoczesnie rosnie liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, ktérych mozemy zaliczyé
jako osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Naktadajg sie tutaj na siebie dwa problemy spoteczne:
wyludnianie sie gminy i starzenie sie spoteczenstwa.

Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wskazuje natomiast na notowany poziom
ubdstwa. Problem duzej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na zfg
sytuacje materialng, rodzin ubogich i dysfunkcyjnych nieradzacych sobie w sprawach
opiekunczo-wychowawczych czy prowadzenia gospodarstwa domowego jest bardzo istotny.
Nalezy zaznaczyé, ze problem ten faczy sie bardzo czesto z innym niekorzystnym zjawiskiem
spotecznym jakim jest bezrobocie. Moze by¢ to przyczyng niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej
obszaru i wysokiego natezenia problemu emigracji ludzi mtodych i wyksztatconych. Taki stan
rzeczy moze prowadzi¢ réowniez do pogtebiania sie zjawiska wykluczenia spotecznego,
wystepowania patologii spotecznych oraz natezenia zjawiska ,, dziedziczenia biedy”.

Negatywnym zjawiskiem jest rowniez poziom bezrobocia, ktéry jest problemem spotecznym
majacym rowniez wptyw na sfere gospodarcza. Tutaj notuje sie dodatkowo wysoki procent
podmiotéw wyrejestrowanych i z zawieszong dziatalnoscia co pokazuje problem

P
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niewystarczajgcej aktywnosci gospodarczej. Bardzo wazng kwestig jest rowniez niski poziom
poczucia bezpieczenstwa zwigzany z odnotowang duzg liczbg prowadzonych interwencji
domowych. Problem niskiej aktywnosci spotecznej i uczestnictwa w zyciu obywatelskim
potwierdzajg dane dotyczagce wskaznikéw prezentujgcych frekwencje w ostatnio
organizowanych wyborach na sottysow.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie srodowiskowej, to duzy jest rowniez udziat budynkéw z
weglowymi kottami ciepta. Obszar rewitalizacji boryka sie takze z szeregiem probleméw w
sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Wptywa na to znaczgcy poziom degradacji przestrzeni
publicznej. Problemem sfery technicznej jest niewystarczajagcy poziom budynkdow
wystepowanie budynkédw publicznych niespetniajagcych norm dostepnosci dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami.

10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Jabtonna to element strategii rozwoju wymagany
na podstawie zapiséw ustawy o samorzgdzie gminnym. Sktada sie z dwdch powigzanych ze
sobg elementdéw tj. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendaciji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Podczas prac nad
niniejszym elementem wykorzystano informacje zawarte w Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabtonna oraz zadbano o wymagang
zgodnos¢ z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego oraz
modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej na poziomie ponadlokalnym tj. Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Biorgc pod uwage procesy ksztattujgce elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej w
gminie  przyjmuje sie, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
lubelskiego przedstawiony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
stanowi trwatg podstawe do wytyczania kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego przy
jednoczesnym uwzglednianiu zasady zrownowazonego rozwoju Gminy Jabtonna.

Uwzgledniajgc wystepujace zasoby i potencjaty, oraz zagospodarowanie terenu w ramach
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) wskazuje
podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych okresla sie elementy
rozwojowe oraz wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji w
odniesieniu do: elementdw weztowych i liniowych uktadu antropogenicznego oraz elementéw
weztowych i pasmowych uktadu naturalnego, elementow obszarowych przenikania sie uktadu
naturalnego iantropogenicznego. Istnieje zatem potrzeba wzmacniania spdjnosci i rozwijania
powigzan funkcjonalnych w wymiarze regionalnym w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.
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Mapa 7 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewoddztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jest jako docelowy ukfad
elementdéw sktadowych przestrzeni i zawiera m.in.: strukture sieci osadniczej wraz z rolg i
hierarchig jednostek osadniczych, system powigzan przyrodniczych, giéwne korytarze i
elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, gtéwne elementy infrastruktury
technicznej i spoteczne;j.

Uwzgledniajgc wystepujgce zasoby i potencjaty, oraz zagospodarowanie terenu w ramach
PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych
okresla sie elementy rozwojowe oraz wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich
funkcji w odniesieniu do: elementéw weztowych i liniowych ukfadu antropogenicznego oraz
elementéw weztowych i pasmowych uktadu naturalnego, elementéw obszarowych
przenikania sie ukfadu naturalnego i antropogenicznego. Istnieje zatem potrzeba
wzmacniania spojnosci i rozwijania powigzan funkcjonalnych w wymiarze regionalnym w
ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa lubelskiego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM, uwzgledniajac regionalng polityke rozwoju
okreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, organizuje warunki
przestrzenne dla alokacji funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestyciji.
Okreslone w Strategii inicjatywy lokalne stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec
projektéw strategicznych i tacznie przyczyniajg sie do realizacji priorytetéw rozwojowych,
ktére sg w petni spdjne z celami wyznaczonymi na poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng LOM sktadajg sie elementy stanowigce niezaleznie
funkcjonujgce uktady i struktury lub budujgce strefy funkcjonalne bedace obszarami o
zblizonych badZ powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktére uksztattowaty sie w
wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Wykazujg one cechy modelu weztowo-
pasmowej policentrycznej koncentracji, dla ktdrego charakterystyczny jest rozwdj
hierarchicznej sieci wielofunkcyjnych osrodkéw osadniczych oraz rozwéj urbanizacji w ramach
zwartych struktur jednostek osadniczych i na kierunkach trzech powigzan komunikacyjnych
zapewniajgcych spéjnosé wewnetrzng obszaru i jego powigzania zewnetrzne. Funkcjonowanie
i rozwdj elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od warunkow
przyrodniczych, czyli elementdw sktadajgcych sie na uktad naturalny wspottworzacy niniejszg
strukture funkcjonalno-przestrzenna.

Zagospodarowanie przestrzenne Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego powinno umozliwiaé
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, przy zapewnieniu poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysztym mieszkancom obszaru dostepu do
zasobow przyrody i dobr kultury. Powinno ono takie zwiekszac integracje funkcjonalng
pomiedzy najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i produkcyjnego, ich relacje z
uktadem regionalnym oraz powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym.
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Sposdb zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegdlnych elementéw zagospodarowania
sprzyjaé¢ powinien rowniez eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych na
terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, ktére moga powsta¢ pomiedzy funkcjami
spotecznego spoteczno-gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej
ograniczonych zasobdw.

Mapa 8 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LUBELSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO
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Zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Jabtonna obejmuje: elementy
sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, elementy sieci infrastrukturalne;j,
w tym transportowej oraz elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej.

Mapa 9 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Jabtonna
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Zrédto: opracowanie wtasne

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminu Jabtonna wskazuje przede wszystkim
obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celéw (na podstawie
wnioskow z diagnozy, uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwan). Wskazuje
rowniez obszary istotne dla jego rozwoju (np. obszary z potencjatem rozwojowym, obszary o
okreslonych funkcjach, obszary borykajace sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje
powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie modelu okresla
sie zatem strategiczne dziatania i obszary, ktore bedg podstawg wzmacniania potencjatu
funkcjonalno-przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym na
terenie gminy.

Elementy sieci osadniczej, aktywnosci spofecznej oraz rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych ksztattowane sg przez podstawowe obszary koncentracji. Nalezy wsrdd nich
wskazac tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej. Posiadajg réwniez zorganizowane os$rodki
dla rozwoju wskazanych funkcji spoteczno-gospodarczych. Mozemy wsrdd nich wyrdznic:
e miejscowosci gminne od 1 000 do 1 500 mieszkancow — lokalne osrodki wskazane do
koncentracji ustug administracyjnych, urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) w
zorganizowanych uktadach przestrzennych,
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e miejscowosci soteckie od 250 do 1 000 mieszkancow — osrodki o charakterze
pomocniczym w ksztattowaniu funkcji spoteczno-gospodarczych,
e pozostate miejscowosci.

Mapa 10 - Elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej w Gminie Jabtonna ksztattujg sieé
powigzan wewnetrznych i zewnetrznych. Powigzania w odniesieniu do ktérych zaktada sie
przede wszystkim rozwdj infrastruktury transportowej zapewniajgcej sprawnos¢ powigzan
komunikacyjnych, minimalizujgcej zagrozenia bezpieczedstwa publicznego oraz kolizje z
elementami regionalnej sieci ekologicznej majg charakter zaréwno lokalny jak i ponadlokalny.
Mozemy wsrdd nich wyréznic¢ elementy:

e budujace potaczenia o charakterze ponadlokalnym, realizujgce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowe;j:

- drogi krajowe,

- drogi wojewddzkie,

- linie kolejowe,

e budujgce potgczenia o charakterze lokalnym, realizujgce wewnetrzne powigzania
transportowe w gminach, stanowigce uzupetniajacy szkielet sieci transportowej:

- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

e przystanki komunikacji zbiorowe;j.
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Mapa 11 - Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej w gminie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK

Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym tworzg strefy o wiodgcej
funkcji przyrodniczej i ochronnej w ramach, ktérych obowigzuje podporzadkowanie wszelkiej
dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz ciggtosci powigzan
ekologicznych. Obszary te moga stanowic¢ znaczgce zaplecze dla rozwoju ustug turystycznych
w regionie. Na terenie obszaru funkcjonalnego szczegélne standardy ochrony sg przewidziane
dla rezerwatéw przyrody, obszaréw chronionego krajobrazu oraz parkéw krajobrazowych i
obszaréw Natura 2000. Do pozostatych elementdw przyrodniczych na terenie gminy mozemy
zaliczy¢ przede wszystkim:

e korytarze ekologiczne bedgce tgcznikiem pomiedzy weztami uktadu naturalnego i

obszarem migracji roslin, grzybow i zwierzat,
e obszary lesne cechujgce sie duzym stopniem naturalnosci,
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e sie¢c wodng, w tym: rzeki, stawy i inne zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci
przyrodniczej i korytarzy ekologicznych.

Mapa 12 - Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w gminie
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Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej poprzez wystepujgcg na terenie obszaru
funkcjonalnego sie¢ wodng s rowniez zwigzane z obszarami szczegblnego zagrozenia
powodzig. Na podstawie art. 171 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaty podane do publicznej
wiadomosci i sg dostepne na stronie Hydroportalu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Mapy zagrozenia powodziowego sporzgdza sie dla obszaréw narazonych na
niebezpieczeAstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, tj.
obszaréw na ktdrych stwierdza sie istnienie znaczgcego ryzyka powodziowego lub jego
wystgpienie jest prawdopodobne.

Dlatego tez, zgodnie z art. 315 ustawy prawo wodne podczas opracowywania strategii
uwzgledniono zapisy dokumentéw planistycznych takich jak np.: Plany gospodarowania
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wodami na obszarach dorzeczy, Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, Plan
przeciwdziatania skutkom suszy. Ich wskazania zostaty wykorzystane w szczegdlnosci w
ramach prac nad modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej, opisanych w niniejszym rozdziale.

Mapa 13 - Zasieg obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig
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W przypadku gminy Jabtonna jej terytorium nie znajduje sie w obrebie obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodziowego. Najblizsze takie tereny znajdujg sie na zachodzie w gminie
Strzyzewice. Gtdwng arterig rzeczng gminy jest Czerniejowka, ktorej zrédta zlokalizowane sg
na granicy Piotrkowa Pierwszego oraz Piotrkowa-Kolonii. Catkowita dtugosé rzekito 32,42 km,
z czego okoto potowa znajduje sie w Jabtonnie. Jedyny doptyw Czerniejéwki réwniez ma swoje
Zzrédto w gminie Jabtonna, a dokfadnie w jej pétnocnej czesci w okolicach Skrzynic Pierwszych.
Ten krétki (okoto 4,5 km dtugosci) ciek wodny o nazwie Skrzyniczanka wpada do Czerniejéwki
tuz za granicg gminy w miejscowosci Gluszczyzna.

Przez terytorium gminy Jabtonna przeptywajg jeszcze niewielkie fragmenty trzech innych rzek.
Pierwsza, potozona na zachodzie przy granicy z gming Bychawa to Kosarzewka. Druga to
doptyw Kosarzewki, nazywany w niektérych dokumentach hydrologicznych potokiem spod
Tuszowa. Jego fragment przecina gmine na potudniowych zachodzie. Ostatnia to fragment
strugi Olszanka na potudniu w poblizu Piotrkowa-Kolonii.

Catosc terytorium gminy znajduje sie w obrebie Gtdwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 406
(Niecka lubelska) i podlega jego obszarowi ochronnemu. Natomiast w przypadku Jednolitych
Czesci Wod Podziemnych, gmina zlokalizowana jest na obszarze dwéch - numer 89 (wieksza,
zachodnia cze$¢ gminy) oraz 90 (tereny przy wschodniej granicy gminy).

on

Id: UCQYP-FHIXD-IJXOY-DUHGZ-EVFTV. Uchwalony trona 45



Jezeli chodzi o stan chemiczny, ekologiczny oraz ilosciowy wskazanych JCWPd to w ,Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” zostat on okres$lony jako dobry. Plany
wskazujg réwniez ustalone cele srodowiskowe dla JCW i obszaréw chronionych wraz z
prezentacjg wynikow przeprowadzonej oceny stopnia osiggniecia celdw srodowiskowych. W
przypadku JCW stanowigcych obszary chronione przeznaczone do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia oraz czesci wod przeznaczonych do celéw
rekreacyjnych wyznaczony byt dodatkowy cel srodowiskowy, odnoszacy sie do norm jako$ci
wody dla tych wdéd. Dla JCWP przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wode do spozycia, w celach wskazano réwniez, ze jako$¢é wody nie powinna ulegaé
pogorszeniu. Dla obszaréw chronionych przyrodniczo (obszaréw przeznaczonych do ochrony
siedlisk lub gatunkéw) cele sSrodowiskowe dotyczace wdd przypisano na podstawie wymagan
dla tych obszardw.

Okreslenie  docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze sie
ze wskazaniem warunkdw jego realizacji. W praktyce oznacza to okreslenie ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym. Chodzi tutaj zaréwno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady,
jakimi nalezy sie kierowa¢ przy planowaniu lub realizacji dziatan. Nalezy pamietaé, ze
wskazane procesy powinny by¢ ksztattowane w sposdb zréwnowazony.

Ustalenia i rekomendacje wskazujg przewidywane lub pozgdane dziatania w dziedzinie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, ujmujgc najwazniejsze potrzeby w
zakresie: planowania wielofunkcyjnych przestrzeni, zapewnienia terenéw dla prowadzenia
aktywnosci gospodarczej, okreslenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych z aktywnosci
gospodarczej, utrzymania terendw rolnych i leSnych objetych ochrong, ochrony krajobrazu
kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne lub
pozgdane do realizacji strategii. Nalezy jednak pamietaé, ze ich zakres bedzie ustalany
indywidualnie, w zaleznosci od charakteru gmin, wizji rozwoju czy tez zapiséw dokumentéw
planistycznych.

Dla modelu opracowane zostaty wynikajgce z niego ustalenia i rekomendacje w stosunku do
wyznaczonych stref i obszaréw. Sformutowane wskazania dzieki swojej powszechnosci
obowigzywania, majg za zadanie ksztattowaé w przysztosci zréwnowazony fad przestrzenny
obszaru funkcjonalnego. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz jako uwarunkowanie zewnetrzne w
ksztattowaniu wnioskdow wzieto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie
kraju i wojewddztwa, wyznaczone w odpowiednich dokumentach strategicznych, wyznaczone
w nich OSl oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majgc na uwadze elementy
sieciowe i obszary tworzace strukture funkcjonalno-przestrzenng okresla sie ustalenia i
rekomendacje dotyczgce lokalnych polityk przestrzennych.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie, zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym, mogg dotyczy¢ miedzy innymi:

a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspotczesnej,

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdélnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f) kierunkéw rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej
500 kw,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji;

Tabela 4 — Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

1. Dla zachowania terendw cennych przyrodniczo i terenéw rolnych sugeruje sie ich ochrone
przed postepujacg degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkdw ekonomicznych
zwigzanych z postepujgcymi procesami suburbanizacji m.in. poprzez:

— ograniczanie nowych terenéw zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym
sgsiedztwie, tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg w catym obszarze funkcjonalnym,

— zachowanie dotychczasowych terendw cennych przyrodniczo i terendéw rolnych,

— eliminacje potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomiedzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

2. Nalezy wzmacnia¢ osrodek gminny jako obszar koncentracji funkcji spoteczno-
gospodarczych w regionie.

3. Za gtéwne elementy sktadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
w przestrzeni uznaje sie wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel.

4. Nalezy zadba¢ o planowanie lokalizacji terenéw aktywnosci gospodarczej
w gminie z istniejgcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terenéw inwestycyjnych
umozliwiajgcych osigganie wysokich standardéw zagospodarowania.

5. Podczas planowania terendw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewnié
ochrone przestrzeni otwartych, dajac jednoczes$nie mozliwos¢ tworzenia nowych
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przestrzeni publicznych (zielencéw, parkdéw, placow zabaw, pasazy handlowych, terenow
sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zatozer,, uktadéw
urbanistycznych i przestrzeni publicznych.

6. Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadbaé o uwzglednienie historycznego
znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoriéw.

7. Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczenstwa lub srodowiska nalezy
zwrdcié szczegblng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych inwestycji od stref sieci
osadniczej oraz przyrodniczej.

8. W zakresie zasad lokalizacji handlu wielkopowierzchniowego stosuje sie zalecenia
wynikajgce z planéw zagospodarowania przestrzennego. W ramach niniejszego dokumentu
nie zaplanowano tego typu inwestycji.

9. W zakresie zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500kW stosuje sie zalecenia wynikajgce z plandéw zagospodarowania
przestrzennego. W ramach niniejszego dokumentu nie zaplanowano tego typu inwestycji.

10. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna.

1. Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wptywajace na poprawe funkcjonowania uktadu
sieci energetycznej zwigzane sg z poprawg dostepnosci i stabilnosci zaopatrzenia w energie
z wykorzystaniem zrédet odnawialnych.

2. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona od
warunkéw naturalnych dajgcych mozliwos¢ efektywnej realizacji inwestycji.

3. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczenstwa ruchu wskazuje sie wyznaczenie terendw niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych.

4. Inwestycje w zakresie ksztattowania elementéw sieci transportowej powinny byé
realizowane zgodnie z zasadami zrdwnowazonej mobilnosci, a tym samym poszanowaniem
terenéw cennych pod katem ekologicznym.

5. Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna narusza¢ rownowagi
w systemie sieci osadniczej ani powodowaé znaczacych uciazliwosci dla mieszkancow
obszaru.

6. Dla zapewnienia dostepnosci dla mieszkancéw, osrodkéw obstugi skupiajacych funkcje
spofeczno-gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu zwiekszenia
mobilnosci mieszkancow lokalne polityki przestrzenne powinny uwzglednia¢ przywrdécenie i
usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci z osrodkami gminnymi i
powiatowymi.

1. Ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegélnym znaczeniu dla zachowania
zasobow przyrodniczych.

2. W celu ochrony waloréw sieci przyrodniczej i ekologicznej wskazane jest minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektow kubaturowych w obszarach cennych
przyrodniczo poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci
obiektow.

3. Walory przyrodnicze gminy powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie planowania
inwestycji i rozwoju obszaru funkcjonalnego.

4. Nalezy wykorzystac sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy atrakcyjnej
oferty turystyczne;.

5. Systemy Przyrodnicze gminy powinny by¢ ze sobg spdjne i uwzglednia¢ najwazniejsze
elementy regionalnej sieci ekologicznej.
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6. W procesie zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywad
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajgce migracje zwierzat oraz ksztattowad spdéjne, potgczone obszary przyrodnicze.

7. Nalezy uwzgledni¢ zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia
jednoczesnie zapewniajagc mozliwo$¢ przeznaczania laséw na cele rekreacyjne, z
uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologiczne;j.

8. Bezwzgledng ochrone uregulowanych obszarow cennych przyrodniczo
(np. obszaréw Natura 2000).

9. Ochrona powietrza stanowi istotny element ksztattowania przestrzeni zgodnie z zasadami
wywierajgcymi pozytywny wptyw na srodowisko. W tym zakresie na terenie gminy
wspierane bedg inwestycje w OZE oraz zwigzane z niwelacjg nieefektywnych zrddet ciepta.

Zrédto: opracowanie wtasne

11. Spadjnosc z celami polityki europejskiej, krajowej i

regionalnej

Wskazane w niniejszym rozdziale dokumenty strategiczne i wykonawcze majg charakter
nadrzedny i stanowig warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna, ktéra zostata
przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Dziatania okreslone w Strategii
odpowiadajg réwnoczesnie na wyzwania europejskie, krajowe i regionalne zidentyfikowane w
obszarach wsparcia wspétfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych. Majac na uwadze rozpoczynajgcy sie nowa perspektywe finansowg UE na lata
2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby strategia spetniata réwniez wszystkie wymagania
stawiane przez akty prawne wyiszego szczebla w zakresie pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych.

Rysunek 4 - Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna z dokumentami nadrzednymi

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego
do roku 2030

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia rozwoju
ponadlokalnego LOM

Strategia Rozwoju Gminy
Jabtonna

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w ramach Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita
zakres nowej Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede
wszystkim: Rozporzadzenie ogolne, Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celéw
Tematycznych dla Polityki Spéjnosci oraz proponowanych zasad funkcjonowania programow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Jednym z istotniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 —
Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych w catej UE, ktéry
jest podstawg ustanowienia IT w perspektywie 2021 — 2027. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zaplanowane w strategii dziatania wpisujg sie réwniez w pozostate Cele Polityki Spdjnosci.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SOR, jako najwazniejszy dokument krajowy wskazuje, ze zrownowazony rozwdj spoteczny i
regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie
dbajacy o zapewnienie catemu spoteczeristwu wysokiej jakosci zycia. Okresla ona podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model
rozwoju — rozwdéj odpowiedzialny oraz spofecznie i terytorialnie zréwnowazony. Niniejszy
dokument zostat opracowany w petnej zgodnosci z powyzszymi zasadami. Jest to widoczne w
obszarze Rozwéj Zréwnowazony Terytorialnie. Oznaczajacy rozwdj wszystkich terytoridow
przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynnikdw rozwoju oraz likwidacje
barier i witgczenie w procesy rozwojowe regiondw zmagajacych sie z trudnosciami o
charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi
osrodkami miejskimi oraz srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza
to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego
terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych
rynkéw pracy i mobilizacji zawodowe] mieszkancéw, czy poprawie dostepu do ustug
publicznych z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak
réwniez wtasnych zasobdw.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego Uchwatg nr/XXIV/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest najistotniejszym dokumentem poziomu
regionalnego majgcym bezposredni wptyw na zapisy Strategii Rozwoju Gminy. Zgodno$é
dokumentédw w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot. ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
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wojewodztwa jest wymaganiem ustawowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejszy dokument
wpisuje sie takze w poszczegdlne cele strategiczne operacyjne SRWL. W szczegdlnosci sg to
CS1: Ksztattowanie strategicznych zasobdw rolnych, CS2: Wzmocnienie powigzan i uktadow
funkcjonalnych, CS3: Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu oraz
CS4: Wzmacnianie kapitatu spotecznego. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
przyjeto model rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony,
integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby realizowad
kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa zastosowano wymiar terytorialny
poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym
obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do roku 2030

Gmina Jabtonna zostata wskazana jako wchodzgca w sktad OSI Lubelski Obszar Metropolitalny,
bedzie zatem realizowac réowniez cele wyznaczone dla LOM w ramach Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Zatozenia niniejszego dokumentu, a
tym samym cele rozwojowe Gminy Jabtonna wpisujg sie w postanowienia strategii o
charakterze ponadlokalnym. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem
zintegrowanym, tgczgcym ze sobg sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenna. Kompleksowy
dokument ma zapewnié¢ koordynacje przestrzenng dziatan zaplanowanych w zgodzie ze
zrobwnowazonym rozwojem i tadem przestrzennym obszaru gminny. Narzedzie to powstato z
mys$lg o gminach sgsiadujacych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie, ktére posiadajg wspdlne,
uzupetniajgce sie lub wspotzalezne cele rozwojowe i chcg razem realizowaé polityke rozwoju
w granicach swoich terytoriéw. Dlatego tez, strategia rozwoju ponadlokalnego ma petnic
funkcje podstawowego narzedzia zarzadzania rozwojem  Lubelskiego  Obszaru
Metropolitalnego.

12. System zarzadzania strategiag i dokumenty wykonawcze

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 bedzie procesem
ciggtym, wymagajacym monitoringu postepujagcych w otoczeniu zmian o charakterze
prawnym, gospodarczym i politycznym. Niezbedne bedzie réwniez dostosowywanie sie
podmiotéw zarzgdzajgcych strategig do konkretnych uwarunkowan, sytuacji oraz problemow
mogacych pojawic sie na etapie wdrazania. Proces ten wymaga zaangazowania i wspotpracy
samorzgdu oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych w realizacje strategii. Gwarantem
sukcesu jest tutaj wspoétpraca oparta na partnerskich relacjach, zgodnych z wypracowanymi
zasadami. Samorzad, mieszkancy, przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe sg jednoczesnie
adresatami celéw strategicznych i przypisanych im priorytetéw dziatania, jak réwniez istotnym
partnerem w ich realizacji. Dlatego tez niezbedne jest wskazanie najwazniejszych elementéw
sktadajacych sie na system realizacji strategii, w tym réwniez dokumentdédw wykonawczych.
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12.1. Podmioty zaangazowane we wdrazanie

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna wyznacza cele rozwojowe w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Taki stan rzeczy pokazuje, ze do realizacji jej postanowien
zostang zaangazowane rdézne grupy interesariuszy. Najwieksza czes¢ zadan zwigzanych z
rozwojem gminy znajduje sie w kompetencjach wtadz samorzgdowych. Nadzér nad ich
realizacjg nalezy do kompetencji Woéjta Gminy oraz Rady Gminy. Jednak w proces wdrazania
dokumentu zaangazowane zostang nie tylko wtadze samorzgdowe i jednostki organizacyjne
oraz pomocnicze, ale takze m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, lokalni
interesariusze, softysi oraz mieszkancy. Na poziomie gminy, istotne bedzie réwnomierne
wiaczenie poszczegdlnych sotectw. Kazde z nich moze identyfikowaé rézne oczekiwania
zwigzane z wdrazaniem strategii. W przypadku czesci zadan kluczowa bedzie wspoétpraca z
samorzagdem powiatowym i wojewddzkim, samorzgdami skupionymi w LOM,
a takze administracjg rzagdowg w regionie. Szczegdlnie istotne jest mozliwie szerokie
zaangazowanie wymienionych podmiotoéw w proces realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Jabtonna. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze wigczanie lokalnych interesariuszy
w zagadnienia zwigzane z dokumentem strategicznym odbywa sie od etapu konsultacji
spotecznych, podczas ktérych przedstawiciele wszystkich zainteresowanych grup mogli
wypowiedziec sie na temat ksztattu i postanowien strategii.

Rysunek 5 — Podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii
Rada Gminy

Organizacje
pozarzadowe

Przedsiebiorcy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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12.2. System monitoringu i ewaluacji

Kolejnymi elementami systemu wdrazania strategii s3 monitoring i ewaluacja. To procesy
nadzorcze, ktore sg niezbedne do prawidtowej i skutecznej realizacji postanowiert dokumentu
strategicznego. Monitorowanie strategii powinno nastepowaé poprzez ocene realizacji
wskazanych w niej instrumentéw i dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje
procesu monitorowania jest Urzagd Gminy Jabtonna, ktdéry zobowigzany jest do gromadzenia
danych dotyczacych wskaznikdw monitoringu strategii oraz wskaznikéw produktu i rezultatu
okreslonych dla poszczegdlnych projektéw. Proponuje sie wyznaczenie komorki
organizacyjnej w ramach UG, ktdra terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku
kalendarzowego przygotuje raport z postepdw realizacji Strategii. Ocena postepéw we
wdrazaniu Strategii dokonywana w cyklu rocznym bedzie bazowata na: wskaznikach
statystycznych BDL GUS, danych dostepnych w bazach publicznych tj. KRS, CEIDG, danych
pozyskanych od realizatoréow projektow.

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie gwarantem
skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania zaktadanych
wskaznikéw jak i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatania strategiczne. Nalezy zaznaczy¢, ze projekty realizowane w ramach niniejszej strategii
z udziatem srodkéw zewnetrznych, beda podlega¢ monitoringowi instytucji nadrzednych
zgodnie z umowg o dofinansowanie i wytycznymi w ramach programéw operacyjnych.

Rysunek 6 - Schemat procesow monitoringu i ewaluacji strategii

Procesy

hadzorcze

- niezbedne do prawidtowej
realizacji postanowien strategii
1

monitoring ewaluacja
- proces ciagty - proces cykliczny
- prowadzony na etapie wdrazania - prowadzony przed, w trakcie, po realizacji

- obligatoryjna -fakultatywna - fakultatywna
- przed realizacjg strategii - w trakcie realizacji strategii - po realizacji strategii
- trafno$¢ zatozen - mozliwos¢ osiggniecia celdw - osiagniete efekty

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jezeli chodzi o procesy ewaluacyjne dedykowane strategiom, ustawodawca okreslit
obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje takg nalezy przygotowaé przed
formalnym przyjeciem dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wtgczenie ewaluatorow
w prace nad strategig, wéwczas ewaluacja jest bardziej skuteczna. Zaproponowane na tym
etapie wnioski ewaluacyjne nalezy przewidzie¢ do rozpatrzenia jako cenne spostrzezenia
ekspertdw mogace znaczgco poprawic jakos¢ zaplanowanej interwencji.

Ewaluacja ex-ante jest probg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w
ramach  strategii  przyniosg  zaktadane efekty przy uzyciu  dedykowanych
im instrumentdw i zasobdw. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej
do uruchomienia interwencji. Przedmiotem oceny ex-ante jest kilka elementéw strategii.
Po pierwsze, weryfikuje sie: kompletnosé, poprawnos¢, adekwatnosé, trafnosé i ewentualnie
aktualnos¢ wnioskéw wynikajgcych z diagnozy. Po drugie, ewaluacja ta ocenia, czy cele
sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych dziatan oraz
czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobdéw. Innymi
stowy, na tym etapie zostajg ocenione powigzania miedzy diagnozg (obserwacje dotyczgce
deficytow lub potencjatéw) a dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci
ewaluacji powinno towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wptywu realizacji celéw na
sfere rozwoju lokalnego, ktérej one dotycza. Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex-ante
jest weryfikacja jej zatozen wobec zapiséw dokumentdw wyzszego rzedu.

Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej strategii ewaluacja ex-ante, zostata
zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych praktyk zwigzanych
z opracowaniem tego typu procesdw. Raport ewaluacyjny zostat przedstawiony jako odrebny
dokument, bedacy ewentualnie zatacznikiem do Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna.

W procesie realizacji postanowien strategii zasadne jest rowniez zaplanowanie ewaluacji
strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces ewaluacji
pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te majg charakter
fakultatywny i mogg zostac przeprowadzone rowniez przez podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie osiggngé
zaktadane wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024). Badanie
ewaluacyjne ma za zadanie dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajagce na okreslenie
prawdopodobienistwa osiggniecia wskaznikéw strategicznych, majac na uwadze dotychczas
podjete dziatania i zrealizowane projekty. Dzieki przeprowadzonym analizom mozna
zidentyfikowac¢ obszary wymagajgce usprawnien, po czym podjgé aktywnos¢ w celu ich
wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszyé skutecznosc
i efektywnos$¢ interwencji, uwzgledniajgc zmieniajgcy sie kontekst spoteczny oraz
instytucjonalny. Moze by¢ rowniez wykorzystane jako przestanka do podjecia aktualizacji
zapisoOw Strategii.
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Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiada¢, jak
rowniez oceniajgcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢
catosciowej oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem
ewaluacji podsumowujacej. Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu
uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego,
co powinno zostaé osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto,
mozliwa jest odpowiedZ na pytanie: czy cele interwencji zostaty zrealizowane, a jezeli tak,
to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania wizja
rozwoju Gminy Jabtonna.

12.3. Instrumenty realizacyjne i dokumenty wykonawcze

Dobdr instrumentdow realizacyjnych opiera sie na ocenie potrzeb i probleméw dokonanej na
podstawie diagnozy stanu wyjsciowego oraz oceny efektywnosci i skutecznosci
dotychczasowych dziatan. Zaplanowane przedsiewziecia realizacyjne sg ukierunkowane na
usuwanie zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym niedoboréw lub barier hamujacych
zrownowazony rozwaj.

Rysunek 7 - System dokumentow strategicznych i planistycznych

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabtonna

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Jabtonna
do roku 2030

Wieloletni program wspétpracy Gminy Jabtonna z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2024-2026

Gminna Strategia Rozwigzywania problemoéw Spotecznych Gminy
Jabtonna

Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy
Jabtonna na lata 2020-2032

— Plan ogdiny Gminy Jabtonna

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskazanie konkretnych mechanizmoéw wdrazania strategii jest wazne. To wtasnie dzieki nim
realizacja zaplanowanej interwencji przez wszystkie podmioty moze przebiegaé spdjnie,
tworzac efekt synergii. Kluczowe jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych jeszcze lepsza
koordynacje dziatan wiadz samorzgdowych w zakresie zarzgdzania strategicznego w
poszczegdlnych obszarach.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na mozliwosé opracowywania dokumentéw sektorowych
— strategii, programoéw, polityk, planéw. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy m. in. Gminne Programy
Rewitalizacji, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Strategie Rozwoju Elektromobilnosci,
Programy Rozwigzywania Problemdw spotecznych.

Nalezy pamietac, ze obowigzujace dokumenty o charakterze wdrozeniowym moga zostac
zaktualizowane, aby w sposdb maksymalny skorelowa¢ ich postanowienia ze Strategia
Rozwoju Gminy Jabtonna. Natomiast w przypadku przygotowania nowych dokumentéw,
powinny one zosta¢ opracowane zgodnie z wytycznymi/przepisami zawartymi w
dokumentach i aktach prawnych szczebla regionalnego i krajowego oraz by¢ w petni zgodne z
postanowieniami Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna.

13. Ramy finansowe dokumentu

Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna s poparte mozliwosciami
i checia ich realizacji réwniez w kontekscie zapewnienia ich finansowania. Szczegélnie istotna
jest réznorodnosé potencjalnych zrodet finansowania.

Do realizacji zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane srodki wtasne, $rodki krajowe w
formie dedykowanych funduszy i programéw, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz srodki
prywatne, kredyty bankowe i pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne do
oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz realizacja projektéw
strategicznych moze miec takze réznorodne formy finansowania przedsiewzie¢. Perspektywa
finansowa UE 2021-2027 daje mozliwo$¢ wykorzystania zarowno instrumentéw finansowych
jak i dotacji oraz subwencji bezzwrotnych. Istnieje rowniez mozliwos¢ wykorzystania
finansowania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przygotowanie ram finansowych strategii obejmowato ocene sytuacji finansowej gminy,
szacunek naktadéw jakie uznaje sie za niezbedne do petnego osiggniecia jej celdw oraz
identyfikacje zrddet finansowania. Kierunki dziatan okreslone w Strategii Rozwoju Gminy
Jabtonna do roku 2030 sg poparte mozliwosciami i checig ich realizacji rowniez w kontekscie
zapewnienia ich finansowania.

Szczegdlnie istotna jest rdinorodnos$¢ potencjalnych zrddet finansowania. Do realizacji
zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane srodki wtasne gminy, srodki krajowe w formie
dedykowanych funduszy i programéw, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz $rodki
prywatne, kredyty bankowe i pozyczki.
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Jezeli chodzi o programy realizowane z wykorzystaniem $rodkéw unijnych nalezy tutaj
wskazac przede wszystkim: Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (FEL 2021-2027),
Fundusze Europejskie Na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FENiKS), Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej (FEPW), Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Cyfrowego (FERC), projekty w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz
Krajowy Plan Odbudowy (KPO).

Rysunek 8 — Uktad potencjalnych Zrédet finansowania

FEL 2021-2027

FENIKS FEPW § FENG § FERS

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne do oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy
rowniez zaznaczyé, iz realizacja przedsiewzie¢ strategicznych moze mieé takze réznorodne
formy finansowania przedsiewzie¢. Wazng role odgrywac bedg réwniez srodki z funduszy
celowych np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz programéw krajowych jak np. Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych. Ma on na celu zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST. Program realizowany jest poprzez
promesy inwestycyjne udzielane przez BGK. Nalezy tutaj wskaza¢ réwniez programy
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Tabela 5 — Potencjalne Zrodta finansowania poszczegdlnych celéw strategii

Cel strategiczny Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny
Cel operacyjny 1 2 3 4 5 6 7 8 9
FEL 2021-2027 + + + + + + + + +
FEnIKS + + + + + +
FERS + + +

FERC + +

FEPW + + + +

KPO + + + + + +
KE i sieciowe + + + + + + + + +

Zrédto: opracowanie wtasne.

W zwigzku z wyznaczeniem Gminy Jabtonna jako jednej z gmin Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego, istotnym Zrédtem finansowania zaplanowanych inwestycji bedzie
instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Bedzie on realizowany w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. W ramach
instrumentu terytorialnego realizowane bedg projekty w trybie pozakonkursowym, ktére
majg charakter zintegrowany w ramach catego LOM. Innym Instrumentem Terytorialnym w
ramach FEL bedzie rewitalizacja, w ramach ktérej podstawg do otrzymania srodkow bedzie
Gminny Program Rewitalizacji.

Rysunek 9 - Uktad celow strategicznych i operacyjnych Programu FEL 2021-2027

CP 1 Bardziej inteligentna Europa (EFRR)

+0% | Badania naukowe i innowacje
*0% |l Transformacja gospodarcza i cyfrowa

CP 2 Bardziej przyjazna dla srocdowiska niskeemisyjna Europa (EFRR)

+05 |l Ochrona zasobdw srodowiska i klimatu
* 0% |V Efektywne wykorzystanie energii

CP 3 Lepiej polgezona Europa (EFRR)

*0% V Zrownowazony system transportu

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spotfecznym (EFRR i EF5+)
*0% VI Rozwdj infrastruktury spofecznej i zdrowotnej

* 0% VIl Zwigkszenie spojnosci spofecznej

* 05 VIl Zaspokajanie potrzeb rynku pracy

*0% IX Lepsza edukacja

CP 5 Europa blizej obywateli (EFRR)

*0%£ X Rozwdj zréwnewazeny terytorialnie

Zrédto: https://www.rpo.lubelskie.pl

XA

Id: UCQYP-FHIXD-IJXOY-DUHGZ-EVFTV. Uchwalony trona 58


https://www.rpo.lubelskie.pl/

Prezentowany wykaz stanowi potencjalne Zrédta finansowania czesci przedsiewziec
zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegdlnie istotne dla Obszaru
Funkcjonalnego mogg by¢ nastepujgce programy europejskie:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca
Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do
zmian klimatu. FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje
ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest
kontynuacja dwéch wczesniejszych programoéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(POIG) oraz Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje
projektéw  badawczo-rozwojowych, innowacyjnych  oraz  zwiekszajacych
konkurencyjnos$é polskiej gospodarki. Z programu bedg mogli skorzysta¢ m.in.
przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje
otoczenia biznesu, osrodki innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER). Gtowne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepno$¢. Program bedzie wspierat projekty z
zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla osdb ze
szczegblnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci
edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i
ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie
koncentrowat na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug, zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej
najnowsze technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji
cyfrowych, w tym rowniez w obszarze cyberbezpieczeAstwa dla JST i
przedsiebiorcow. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla
makroregionu Polski Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtéwnych
obszarach: wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia
i ochrona klimatu, spdjna sieé transportowa i zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz aktywizacja kapitatu spotecznego, rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe.
Wojewddztwa objete wsparciem: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie, wojewddztwo mazowieckie bez Warszawy i otaczajgcych ja
powiatow. W puli FEPW jest ok. 2,5 mid euro.

e Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) — gtéwne zrédto finansowania Strategii
Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030. Program bedzie sktadat sie z 10 osi
tematycznych, w ktore wpisujg sie poszczegdlne cele niniejszej strategii. Planowany
budzet to okoto: 2,3 mld euro.
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Nie nalezy zapominaé réwniez o innych zewnetrznych Zrédtach finansowania. Na podstawie
Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci w Polsce zostat przygotowany Krajowy Plan Odbudowy (KPO), ktéry bedzie
uzupetniat interwencje polityki spdjnosci w okresie 2021-2027.

Celem interwencji KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki utraconego w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje sie, ze w ramach KPO bedg
m.in. inwestycje zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacja, innowacyjnoscig gospodarki,
zatrudnieniem, dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty
w obszarze transportu i energetyki. Waznym zrédtem finansowania dla OF mogg by¢ rowniez
programy bezposrednio zarzadzane przez Komisje Europejska np. LIFE, Horyzont oraz
miedzynarodowe programy sieciowe (np. Interreg) i Mechanizm Finansowy EOG i Norweski
Mechanizm Finansowy.

Rysunek 10 - Uktad Programow poziomu krajowego

Program w zakresie pomocy
najbardziej potrzebujgcym
obecny PO PZ

CP 4,EFS+

Program w zakresie badan,
rozwoju oraz innowacyjnosci

obecny PO IR
CP 1,EFRR

Program w zakresie
infrastruktury transportu,
energetyki, Srodowiska, zdrowia,
kultury i

obecny PO IiS

CP 2,3,4,FS,EFRR

Program Pomoc Techniczna
obecny PO PT
EFRR

Program w zakresie rozwoju
cyfrowego

obecny PO PC

CP 1 3,EFRR

Program dla FST
CP6,FST

Program w zakresie rozwoju Program w zakresie rybactwa

kapitatu ludzkiego . imorza
obecny PO WER = obecny PO Ryby
CP 4,EFS+ 2 CP 2,5,EFMR

Program w zaki oalnyc?h prog

Zrédto: https://www.funduszeeuropejskie.qov.pl, Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju.

14. Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 zostata opracowana w petnej zgodnosci z
zasadaq z partycypacji spotecznej. W trakcie prac nad strategig korzystano z réznorodnych form
wiaczania lokalnych interesariuszy. Proces partycypacji zostat szczegétowo zaplanowany,
przygotowany i dostosowany do konkretnych partneréw spoteczno-gospodarczych biorgcych
w nim udziat. Na kazdym etapie opracowania stosowano szeroko dostepne dziatania
partycypacyjne, ktére ukierunkowano na mozliwie dojrzate jej formy.
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Rysunek 11 - Zaangazowanie lokalnych interesariuszy na poszczegdlnych etapach prac

y

Ocena
efektow
Realizacja Strategii
Strategii Rozwoju
Przygotowanie Rozwoju
Strategii
Rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne

Lokalne grupy interesariuszy skfadajagce sie m.in. z przedstawicieli podmiotéw
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska oraz podmiotédw odpowiedzialnych za promowanie wiagczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji zostaty
wiaczone w prace nad przygotowaniem i bedg wtaczone réwniez w dziatania zwigzane z
wdrazaniem dokumentu. Takie podejscie pozwala na wykorzystanie potencjatu wszystkich
zaangazowanych stron i jednoczesnie buduje poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz
samorzgdowych i mieszkanncdw za przygotowanie dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

Elementem udziatu lokalnych interesariuszy w procesie przygotowania dokumentu
strategicznego byto spotkanie partycypacyjne na etapie diagnostycznym na ktére zaproszono
przedstawicieli urzedu gminy, jednostek organizacyjnych podlegtych gminie oraz
zainteresowanych przedstawicieli rad gmin, sottyséw, organizacji pozarzgdowych.

Podczas spotkania omdwiono zasady opracowania strategii. Interesariusze mieli réwniez
mozliwo$é przedstawienia swoich planéw, oczekiwan i potrzeb w zakresie rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Omawiano takie kwestie zwigzane z analiza SWOT, wypracowaniem
najwazniejszych problemow obszaru, a takze celdw strategicznych i operacyjnych. Zwrécono
rowniez uwage na kwestie kierunkéw dziatan oraz identyfikacji projektéw odpowiadajgcych
zidentyfikowanym problemom. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zaangazowanie lokalnych
interesariuszy miato na celu réwniez zastosowanie partycypacyjnego i transparentnego trybu
identyfikowania kierunkow dziatan.

on O
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Rysunek 12 - Udziat lokalnych interesariuszy w przygotowaniu i realizacji strategii

Lokalni
interesariusze
aMopeziowes
9ZPEIM

Zrédto: opracowanie wtasne.

Istotnym etapem dziatan prekonsultacyjnych byta rowniez ankieta dla mieszkaiicdw gminy. W
dniach 7 czerwca — 21 czerwca 2024 r. gmina Jabtonna umozliwita swoim mieszkaricom udziat
w pierwszym etapie prekonsultacji spotecznych na potrzeby projektu Strategii Rozwoju Gminy
Jabtonna do roku 2030. W tym celu na online umieszczona zostata anonimowa ankieta
zawierajgca 12 pytan dotyczacych celdéw rozwojowych gminy na najblizsze lata jak rowniez jej
najwazniejszych wyzwan i najwiekszych atutéw oraz brakdw. Celem prekonsultacji byto
zaangazowanie w proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 lokalnych
interesariuszy, identyfikacje silnych stron i potencjatéw gminy oraz jej stabosci i potrzeb
mieszkancow. Umozliwig tez one zebranie pomystow i opinii w zakresie rozwoju gminy, w tym
rowniez propozycji przedsiewzie¢ niezbednych do realizacji w kolejnych latach.

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030
rozpoczat sie proces konsultacji spotecznych prowadzonych w trybie art. 6 ust. 3 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Konsultacje prowadzone byly takze
z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkaricami gmin oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
PGW Wody Polskie. Konsultacje stanowity otwarty proces dialogu wtadz samorzadowych
z mieszkancami i innymi interesariuszami, majacy na celu podjecie optymalnych decyzji
w zakresie rozwoju Gminy Jabtonna. Zakres, termin i sposéb organizacji procesu konsultacji
zostat ogtoszony publicznie poprzez strone internetowg Gminy Jabtonna oraz profil na portalu
Facebook zgodnie z wewnetrznymi procedurami konsultacyjnymi.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna zostat réwniez przekazany droga elektroniczng
podmiotom, ktére ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny mogly by¢
zainteresowane jego trescig. Waznym elementem konsultacji jest spotkanie konsultacyjne dla
mieszkancow gminy, podczas ktérego lokalni interesariusze mieli mozliwo$é nie tylko
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zapoznania sie z koncepcjg rozwoju gminy, ale réwniez zgtoszenia swoich propozycji
w formie dyskusji. Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji trwa 35 dni od dnia
ogtoszenia na stronie internetowej informacji o rozpoczeciu konsultacji. W tym czasie kazdy
mieszkaniec bedzie mdgt przesta¢ swoje uwagi do dokumentu réwniez w formie pisemnej.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci ustosunkowanie
sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostanie przygotowywane
zgodnie z proceduralnym terminem 30 dni od zakorficzenia procesu i zamieszczone na stronie
internetowej Gminy Jabtonna. Caty proces pozwolit na zaangazowanie réinych grup
spotecznych w przygotowanie strategii, co jest rdwniez zapowiedzig petnej wspdtpracy
z mieszkancami na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegélnych inwestycji.

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 bedzie podlegata opiniowaniu instytucji
wskazanych w wymaganiach ustawowych. Dokument podlega opinii Zarzagdu Wojewddztwa
Lubelskiego oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowej Wojewddzkiej
Inspekcji Sanitarnej. Kolejnym krokiem bedzie przyjecie strategii przez Rade Gminy. Wéwczas
Radni beda mogli wyrazi¢ stosowng opinie na jego temat. Przyjecie dokumentu do realizacji
rozpocznie etap wdrozeniowy, ktéry bedzie realizowany do roku 2030.
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