FIM

Fundacja Inicjatyw Menedzerskich

Analiza ex-ante
Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna
do roku 2030

Jaonna

Naturalna Gmina

Grudzien 2024

Fundacja Inicjatyw Menedzerskich, ul. Zotnierzy Niepodlegtej 5/7, 20-078 Lublin
tel./fax: (+48) 81 532 14 25; tel.: (+48) 81 441 33 44; email: biuro@fim.org.pl
www.fim.org.pl
NIP: 712-308-96-56 KRS: 0000290822
Organ rejestrujgcy: Sad Rejonowy Lublin — Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku,
VI Wydziat Gospodarczy — Krajowy Rejestr Sgdowy


about:blank

Spis tresci

LAY (= o PP UPPTRPIN 3
(0ol aF- I o]0 o] o1 [=Td g Vo1 ol IS U UUPURRR 4
(0 1o1=Y - IR =1 { 0T 1Y of PP PPP R SUPPPPPPPPR 5
0CENA SPOJNOSCI WEWNEIIZNE] .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 6
0CENA SPOJNOSCI ZEWNEIIZNE] e e e e e e e e e e e e e e e e e e 7
OceNna SYStEMU WAFAZANIA ..cuvuuneeiieiiieeeeeiiiieeeeeeeiieeeeeettieeeeeseateeeessssaeeeeessnneeeeens 7
Ocena systemu monitorowania i eWaluacji ........uuueeeeeeeieeiieieiiiiiieee e, 8
Ocena ram finansowych i potencjalnych zrodet finansowania............ccceevvuneeeee. 9
oo Te (W10 0 To )NV [ o1 (=TT 9

str. 2




Niniejszy dokument stanowi opis wynikéw ewaluacji ex-ante przeprowadzonej
dla dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030. Gtéwnym celem
analizy ex-ante jest dokonanie oceny dokumentu strategicznego pod katem jego
kompletnosci, trafnosci, spdjnosci wewnetrznej, spdjnosci zewnetrznej, przyjecia
wtasciwego systemu wdrazania, systemu monitorowania i ewaluacji, oraz
adekwatnego okreslenia ram finansowych i potencjalnych Zzrédet finansowania.

Majac na uwadze kompletnos¢ dokumentu dokonano weryfikacji, czy Strategia
Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 zostata opracowana zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa (tj. ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz ustawg o samorzgdzie gminnym) i zawiera wszystkie wymagane
przepisami prawa elementy, a takze czy powinna zosta¢ uzupetniona o inne,
fakultatywne elementy, ktére wzbogaca jej tresé.

Analizujgc aspekt trafnosci skoncentrowano sie na ocenie poprawnosci zakresu
przeprowadzonej diagnozy oraz czy na jej podstawie trafnie zostaty
zidentyfikowane mocne i stabe strony, a takze potencjaty i bariery rozwojowe
przyjetego obszaru funkcjonalnego w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Zweryfikowano réwniez poprawnosé ujecia, terytorialnego wymiaru polityki
rozwoju, ktdre ma szczegdlne znaczenie w przypadku strategii ponadlokalnych.

W zakresie spdjnosci wewnetrznej dokumentu skoncentrowano sie na analizie
spojnosci celow strategicznych z kierunkami dziatan realizujgcymi te cele.
Zwrécono takze uwage na poprawnos¢ i spojnosé terminologiczng oraz
jednoznacznosé i czytelnosc¢ zawartych w Strategii zapisow.

Z kolei w przypadku spdjnosci zewnetrznej zweryfikowano czy dokument
strategiczny wtasciwie odnosi sie i uwzglednia wszelkiego rodzaju zewnetrzne
dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

W dalszej czesci analizy oceniono czy koncepcja systemu wdrazania Strategii
Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 jest wystarczajgca do zapewnienia
skutecznej i efektywnej realizacji zaplanowanych przedsiewzieé prowadzgcych do
realizacji wizji strategicznej. Elementem systemu realizacji Strategii jest takze
odpowiedni system monitorowania i ewaluacji, ktéry powinien umozliwiaé
obserwowanie postepu w realizacji wyznaczonych celdw i we wdrazaniu
dokumentu strategicznego. Na koniec zweryfikowano okreslone ramy finansowe
i Zrodta finansowania pod katem kompletnosci i trafnosci.
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Ocena kompletnosci

Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 cechuje sie dos¢ zwieztg forma,
gdzie w czesci zasadniczej dokumentu umieszczono najwazniejsze elementy jakie
powinna posiadac¢ strategia rozwoju. Opisano rowniez przestanki i zakres
metodyke opracowywania Strategii. Elementem fakultatywnym, ktory z
pewnoscia wzbogaca zapisy dokumentu jest dokonana podczas warsztatéow
ewaluacja ex-post Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna na lata 2016-2023.

W procesie opracowywania strategii zdecydowano sie na przygotowanie
dokumentu w modelu ekspercko-partycypacyjnym. Stata wspotpraca zespotu
eksperckiego z przedstawicielami Gminy Jabtonna pozwolita na sprawne
opracowanie dokumentu. Dziatania partycypacyjne zostaty wyrdznione i opisane
w odrebnym rozdziale.

W celu zachowania zwieztosci czesci strategicznej zdecydowano sie na
wyodrebnienie Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej do
Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 jako oddzielnego dokumentu,
uwzgledniajgc jednoczesnie synteze diagnozy w jednym z rozdziatdw strategii. W
procesie diagnostycznym postuzono sie takze analizg SWOT, bedaca jedng z
najpopularniejszych metod analizy strategicznej. Ponadto dokument zawiera
wszystkie pozostate elementy strategii wskazane w ustawie o samorzadzie
gminnym:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej;

6) obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju
wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewoédztwa (Dz. U. z2020r. poz. 1668 orazz 2021 r. poz. 1038),
wraz z zakresem planowanych dziatan;
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7) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

8) ramy finansowe i Zrodta finansowania.

Podsumowujgc ocene kompletnosci, nalezy stwierdzié, ze cata architektura
dokumentu tworzy skondensowany, wewnetrznie spdjny uktad przemyslanych
rozdziatéw, ktdre zapewniajg transparentnos$¢ analizowanemu dokumentowi.
Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 zostata opracowana zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa i zawiera wszystkie wymagane elementy.

Ocena trafnosci

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej do Strategii Rozwoju
Gminy Jabtonna do roku 2030 zostata przygotowana w formie odrebnego
dokumentu. Chociaz nie zostata wigczona do zasadniczej czesci dokumentu, w
zaden sposob nie ogranicza to wartosci merytorycznej Strategii. Poniewaz
wypetniono ustawowy obowigzek przedstawienia w dokumencie strategicznym
— whnioskow z diagnozy. Zawartos¢ i szczegdétowos¢ diagnozy nalezy ocenié
pozytywnie. Podziat tematyczny diagnozy jest logiczny i czytelny, a tym samym
utatwia percepcje zawartych w niej tresci. Dokument sktada sie z szesciu
zasadniczych rozdziatéw podzielonych na podrozdziaty tematyczne. W oparciu o
wyczerpujacy diagnoze, ale takze przeprowadzony warsztat partycypacyjny,
sporzgdzono réwniez analize SWOT, ktéra na ostatnim etapie zostata
zweryfikowana w procesie konsultacji spotecznych.

Wypracowana przy duzym udziale przedstawicieli réznych grup spotecznych wizja
dla rozwoju Gminy Jabtonna jest wfasciwa i powinna spetniaé zaréwno
oczekiwania wifadz samorzgdowych jak i lokalnej spotecznosci. Nastepnie
sformutowano trzy obszary strategiczne, w ramach ktérych wyrdzniono cele
strategiczne, w petni korespondujgce ze sformutowang wizjg i oddajace jej
istotne elementy. Liczba i zakres przedstawionych celdw strategicznych i
kierunkéw dziatan tworzy spdjng i logiczng catos¢. Wyczerpuje jednoczesnie
zidentyfikowane potrzeby i potencjaty rozwojowe gminy. Nalezy rowniez zwrécié
uwage na przedstawione kierunki dziatan, ktére petnia role katalogu
potencjalnych projektéw. Ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia okreslonych
celow, a tym samym zaktadanej wizji.
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Ocena spdjnosci wewnetrznej

Strategie Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 cechuje wysoka spdjnosé
wewnetrzna. Zachowano wysoki stopien spdjnosci pomiedzy czescig
diagnostyczng dokumentu, ktdra tworzy podstawy do formutowania wizji, celéw
strategicznych oraz kierunkéw dziatan. Analiza adekwatnosci celéw pokazata, ze
w odpowiedni sposdb odpowiadajg one na wszystkie zdiagnozowane problemy i
potencjaly rozwojowe, co zostalo potwierdzone rdéwniez w ramach
przeprowadzonych warsztatdw w ramach prekonsultacji oraz ustawowych
konsultacji spotecznych.

Cele strategiczne wyznaczone w trzech obszarach zostaty uszczegdtowione w
kierunkow dziatan. Relacje miedzy celami sg odpowiednio zakreslone. Natomiast
kierunki dziatan zawierajg sie w celach strategicznych i stanowig ich
operacjonalizacje. Jednoczesnie cele strategiczne nie sg nadmiernie szczegotowe,
co stwarzatoby ryzyko pominiecia waznych dziatan. Liczba celédw wskazuje na
wyboér wszystkich kwestii istotnych dla gminy. Jest to odpowiednie podejscie,
umozliwiajgce w przysztosci realizacje przedsiewzie¢ z szerokiego zakresu
tematycznego. Analiza tresci celdw strategicznych pozwala stwierdzi¢, ze dajg
one realng szanse na osiggniecie wizji rozwojowej.

W rozwdj Gminy Jabtonna zaangazowane zostang nie tylko wtadze samorzgdowe
i jednostki organizacyjne oraz pomocnicze, ale takze m.in. organizacje
pozarzgdowe, przedsiebiorcy, lokalni interesariusze, softysi oraz mieszkancy.
Odpowiednia wspotpraca z wymienionymi jednostkami byta istotna na etapie
opracowania dokumentu strategicznego i bedzie istotna na etapie jego
wdrazania. W przypadku czes$ci zadan kluczowa bedzie wspdtpraca z samorzadem
powiatowym i wojewdédzkim, samorzgdami skupionymi w Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego, a takze administracjg rzgdowg w regionie.

Wobec powyiszego, nalezy stwierdzié, ze Strategia zawiera klarowny przekaz,
ktoéry nie jest ,rozmywany” poprzez zbyt duzg ilo$¢ celdw strategicznych, a w
ramach nich nadmierng liczbe szczegétowych dziatan. Co wiecej, kierunki dziatan
realizujgcych cele strategiczne Strategii, zawierajg szereg inicjatyw mozliwych do
przeksztatcenia w konkretne projekty.
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Ocena spdjnosci zewnetrznej

Okreslony horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 jest
odpowiedni, poniewaz perspektywa 2030 roku dotyczy wielu aktéw nadrzednych
o charakterze regionalnym, krajowym, a nawet miedzynarodowym. Warto
jednak zwréci¢ uwage na sugerowang przez autordw Strategii mozliwosc¢
realizacji ewaluacji Sredniookresowej. Zasadnym jest, aby na zakonczenie
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2021-2027 zweryfikowa¢ poziom
osigganych postepéw w zakresie wdrazania dokumentu i w razie koniecznosci
dokonac réwniez jego ewentualnej aktualizacji.

Analiza spojnosci zewnetrznej wykazata takze silne powigzania Strategii z
politykami publicznymi i celami rozwojowymi zarédwno w wymiarze krajowym,
jak i europejskim. W rezultacie dokument ten jest spdjny z dokumentami
strategicznymi szczebla regionalnego (w tym przede wszystkim Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.) oraz krajowego i unijnego. Dzieki czemu,
Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030 gwarantuje mozliwosé
wspotfinansowania wielu planowanych dziatan z réznych zrédet, w tym z budzetu
Unii Europejskiej.

Dodatkowo Gmina Jabtonna jako cztonek Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
bedzie korzysta¢ ze Srodkow finansowych Unii Europejskiej w ramach tzw.
Instrumentu  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna zostata opracowana z
uwzglednieniem Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM.

Ocena systemu wdrazania

Na pozytywng ocene zastuguje takze zaproponowany system wdrazania Strategii
Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030. Dos$¢ precyzyjnie okreslono w nim zasady
wspotpracy, jakie powinny przy$Swieca¢ podmiotom zaangazowanym we
wdrazanie strategii, aby w sposéb partnerski i konsekwentny realizowad
postanowienia dokumentu.

W ramach systemu wdrazania zaznaczono rowniez realizacje monitoringu i
ewaluacji strategii. Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien
strategii bedzie gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod
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katem osiggania zaktadanych wskaznikdéw jak i efektywnego wydatkowania
Srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatania strategiczne.

Ostatnim elementem systemu wdrazania strategii s3 dokumenty wykonawcze
oraz strategie sektorowe. To wtasnie dzieki nim realizacja zaplanowanej
interwencji przez wszystkie podmioty moze przebiegaé spdjnie, tworzgc efekt
synergii. Kluczowe jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych jeszcze lepsza
koordynacje dziatan wfadz samorzagdowych w zakresie zarzadzania
strategicznego w poszczegdlnych obszarach. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na zidentyfikowang mozliwo$é opracowywania dokumentéow sektorowych —
strategii, programow, polityk, planédw. Wymienic¢ wsréd nich nalezy m. in. Gminne
Programy Rewitalizacji, Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych czy tez
Plan Ogdlny Gminy Jabtonna, ktory zostanie opracowany w najblizszym czasie.

Nalezy pamietaé, ze obowigzujgce dokumenty o charakterze wdrozeniowym
mogg zostaé zaktualizowane, aby w sposéb maksymalny skorelowac ich
postanowienia ze Strategig Rozwoju Gminy Jabtonna. Natomiast w przypadku
przygotowania nowych dokumentow, powinny one zosta¢ opracowane zgodnie z
wytycznymi/przepisami zawartymi w dokumentach i aktach prawnych szczebla
regionalnego i krajowego oraz by¢ w petni zgodne z postanowieniami Strategii
Rozwoju Gminy Jabtonna.

Ocena systemu monitorowania i ewaluac;ji

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez czes¢ Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do
roku 2030 obejmujacg system monitorowania i ewaluacji. Zaproponowana liczba
wskaznikdw nie jest duza, jednak czyni ona proces monitorowania przystepnym i
niezbyt obcigzajgcym. Jednoczes$nie nalezy mieé¢ na uwadze to, ze zdefiniowanie
zbyt duzej liczby wskaznikbw w systemie monitorowania Strategii moze
powodowac ryzyko opdznien w sporzadzaniu raportdw monitorujgcych, a tym
samym uniemozliwi¢ podjecie na czas dziatan korygujgcych.

Warto zaznaczyé, ze monitoring postanowien strategii bedzie jednoczes$nie
gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem
osiggania zaktadanych wskaznikow jak i efektywnego wydatkowania srodkéw
publicznych, w tym pochodzacych z réznych zrédet finansowania.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ rdwniez zaproponowane rozwigzania w zakresie
ewaluacji postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu
Radzynskiego. Chociaz ewaluacja mid-term oraz ex-post sg dziataniami
fakultatywnymi, warto aby samorzady realizujgce strategie rozwazyty
przeprowadzenie stosownych analiz w odpowiednim czasie.

Ocena ram finansowych i potencjalnych zrédet finansowania

Dobdr odpowiednich instrumentéw finansowych jest jednym z kluczowych
elementow systemu wdrazania. Strategia Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030
zaktada znaczng dywersyfikacje zrédet finansowania, wskazujgc na mozliwosc¢
wykorzystania: srodkow wtasnych JST, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, srodkdw pochodzgcych z budzetu krajowego, sSrodkdw krajowych i
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz srodkéw prywatnych.

W tresci Strategii krotko opisano najwazniejsze zZrédta finansowania
zaplanowanych przedsiewzie¢. W szczegdlnosci w zakresie planowanych
programow poziomu krajowego oraz programu FEL 2021-2027, ktory powinien
stanowi¢ podstawowe Zrddto finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych ze
Strategii. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze aprobate zastuguje takze przedstawienie
potencjalnych zrédet finansowania w podziale na poszczegdlne cele rozwojowe.

Podsumowanie

Uwzgledniajgc powyzszg analize i oceniajgc pozytywnie opracowany dokument,
rekomenduje sie przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Jabtonna do roku 2030, w
formie w jakiej wypracowano ten dokument i uzgodniono z lokalnymi
interesariuszami w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Dokument Strategii zawiera wszystkie niezbedne elementy wskazane w ustawie
0 samorzgdzie gminnym i zostat opracowany zgodnie z jej wytycznymi. Strategia
zostata pozytywnie zaopiniowana przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, a
instytucje takie jak Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Parstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny odstgpity od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko
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